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1l definitivo avvio del Registro unico
nazionale del Terzo settore (Runts)
segna una tappa fondamentale peril
mondo non profit, individuando
una “casa comune” per i numerosi
enti che fanno dei principi costitu-
zionali di sussidiarieta e solidarieta
ilperno della propria azione. Un
settore sempre pillimportante per
I’economia del Paese e i numeri
parlano da soli.

Con un milione dilavoratori,
oltre cinque milioni divolontarie
quasi 350mila enti, & chiaro che in
futuro’economia sociale italiana
potra prescindere sempre meno
dagli enti del Terzo settore (Ets) e
dallaloro capacita di coglierele
opportunita dellariforma. L’acroni-
mo Ets diventera un tratto distinti-
vo dal punto di vista non solo giuri-
dicoma anche culturale, identifi-
cando gli enti che svolgono attivita
diinteresse generale.

SUPERATE LE ONLUS

In questo processo graduale gli
1 entidel Terzo settore prende-

rannoil posto anche delle
Onlus, qualificando gli enti in fun-
zione del modello organizzativo e
delle attivita di interesse generale
concretamente svolte.

LA SCELTA DELLA SEZIONE

Valutare questi aspetti, soprat-
2 tutto allaluce delle novita della

riforma, sara compito di
operatori e tecnici per scegliere la
sezione del Runts piu adattaalle
finalita dell’ente e alle opportunita
che potrebbero derivare dall’iscri-
zione nelregistro (sipensial tratta-
mento fiscale oppure all’accesso ai
finanziamenti pubblici). Organizza-
zioni di volontariato e associazioni
di promozione sociale potranno
continuare a operare passando dai
registri al Runts con automatismi
per favorirne la migrazione. La
sezione impresa sociale avra nuovo
slancio con’avvio delle misure
fiscali e conla categoria enti filantro-
picisidarail giusto riconoscimento
alle tante realta che svolgono attivita
prevalentemente erogativa. La
sezione residuale altrientidel Terzo
settore potra accogliere enti che non
siidentificano puntualmente nei
modelli disegnati perle altre sezioni,
inclusele tante Onlus che dovranno
trovare nuova collocazione.

FINE DELLA TRANSIZIONE

Ilvaro del Runts (aprile 2021)
3 segnera dunquel'avvio diuna

nuova fase per il terzo settore e
la qualifica di Ets entrera finalmente
apieno titolo anche nel sistema
giuridico italiano superandole
incertezze della fase transitoria.
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ILSETTORE E LATTUAZIONE DELLA RIFORMA

Nel non profit
350mila realta
e logica direte

Per le strutture
piu complesse
¢ auspicabile
uno statuto
«standard»

Maurizio Mumolo*

Bl [lsistemadeglientinonpro-
fit del nostro paese € composto
daoltre3somilaorganizzazioni,
inbuonaparte costituitodareal-
ta medio-piccole, se non picco-
lissime. Sembrerebbe un mondo
estremamente polverizzato: in
realta oltre la meta di esse aderi-
sceauna “rete”associativa, diti-
po tematico o generalista, locale
o nazionale.

L'ARCHITETTURA ORGANIZZATIVA
Unarete € un organismo dotato di
un’architettura organizzativa an-
che complessa (sezioni regionali,
provinciali) che associa enti ope-
rativisul territorio periquali svol-
ge attivita di coordinamento, tu-
tela,rappresentanza, promozione
e supporto. Einsommal’agente di
sviluppo e il soggetto di rappre-
sentanza dei suoi associati. Lana-
scita delle reti associative € un fe-
nomeno antico quanto le prime
associazioni, ha avuto un forte
sviluppo nel secondo dopoguerra
e si e ulteriormente consolidato
negli ultimi anni. Larete € una pe-
culiarita del Terzo settore italiano
che la legge di riforma ha giusta-
mente valorizzato prevedendone
anche una apposita sezione nel
Runts (articolo 41 del Cts).

Il recente decreto ministeriale
istitutivo del Registro unico na-
zionale del terzo settore dedica
quindi molta attenzione alle reti.

FINE DELLA FRAMMENTAZIONE

Va innanzitutto evidenziato che
I'Ufficio statale del Runts e I’uni-
co soggetto istituzionale che ha
competenza sulle reti. Viene
quindi superata I’attuale fram-
mentazione deiregistriregionali
che rendeva impossibile il rico-
noscimento per molteretinazio-
nali. Le reti sono I'unico sogget-
to, tra gli Ets, che puo dotarsi di
una doppia qualifica: quella di
rete e quella della specifica tipo-
logia (i.e. Aps, Odv)

La rete, per sua natura, non
puo essere qualificata solo nella
sua dimensione apicale: i suoi
elementi caratterizzanti sono
proprio i nodi territoriali, quella
componente strutturale che

consente di realizzare le prero-
gative di promozione e rappre-
sentanza. Il sistema di funziona-
mento della rete puo essere an-
che molto complesso, sicura-
mente molto diverso da quello
della singola associazione o im-
presa sociale. Basti pensare ai
processidecisionalioallaelezio-
nedegliamministratorinellereti
conmilionidiassociatie migliaia
di basi associative.

Sotto questo profiloil Runts de-
ve garantire, da un lato, il rispetto
deiprincipididemocraziaeparte-
cipazione come elementi peculia-
ridiquestacomponente del Terzo
settore, dall’altro l'efficienza delle
funzioni istituzionali dell’organi-
Smo, in tutte le sue componenti.

L'ARTICOLAZIONE DELLE RETI
Molte le tipologie di rete, riassu-
mibili in due grandi macrocate-
gorie: gli enti con un unico statu-
to, organizzati con articolazioni
territoriali, dotate anche di una
relativa autonomia gestionale e
gli enti organizzati con articola-
zioni territoriali ciascune dotate
di proprio statuto, e con una forte
autonomia gestionale e giuridica,
nelle quali viene salvaguardato
pero il potere di intervento del li-
vello piu alto, al fine di garantire
I’assetto unitario.

Alle reti dovrebbero comunque
essere assicurate alcune preroga-
tive, pena la loro disfunzionalita
organizzativa:icontrolliammini-
strativi sui nodi che fanno parte
dell’architettura statutaria della
retedevonoessere esercitatidaun
unico soggetto istituzionale. Le
deroghe (articolo 41, commi?7, 8,9
e 10 del Cts) devono potersi appli-
carenonsoloallastrutturaapicale
dellarete ma anche ai suoi nodi. I1
conteggio dei volontari per le reti
devetenere conto che queste sono
strutture in molti casi necessaria-
mente professionalizzate.

LO STRUMENTO DA ADOTTARE
Si tratta di questioni che potreb-
bero trovare soluzione attraverso
I’adozione di uno strumento pre-
vistodal Cts: 1o “statuto standard”
(articolo 47, comma 5). Ciascuna
rete puo predisporre uno statuto
tipo, adottato da tutte le compo-
nenti dell’organismo e approvato
con decreto del ministero del La-
voro, al cui interno vengono defi-
nitele peculiaritadellastrutturadi
reteeleprerogativedeisingolino-
di, raggiungendo quindi un equi-
librio tra partecipazione ed effi-
cienza organizzativa.
*Direttore del Forum nazionale
del Terzo settore
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Le principali novita

LE TEMPISTICHE
PER ILNUOVO REGISTRO

| tempi attuativi del Runts

|| Registro unico nazionale del Terzo
settore (Runts) segna unimportante
traguardo per lariforma del mondo
non profit. Esso consentira agli enti
cheintendano accedere al Registro di
acquisire lanuova qualifica di ente del
Terzo settore (Ets) disponendo per la
prima volta di un sistema di pubblicita
unitario. Il Runts sostituira i precedenti
registri di settore attualmente vigenti
(Anagrafe Onlus, registri regionali del
volontariato, registriregionalie
provinciali delle Aps e registro

nazionale Aps). Dopo |'approvazione
del Runts da parte della conferenza
Stato Regioni lo scorso 10 settembre
per la definitivaemanazione del
decreto ministeriale siattende la
pubblicazione in Gazzetta Ufficiale. Da
tale momento, scatterail conto alla
rovescia di sei mesi, assegnatia
Unioncamere per mettere a puntola
piattaforma. Spetterainvece alle
Regioni e Province autonome
disciplinare i procedimenti per
I'emanazione dei provvedimenti di
iscrizione e cancellazione degli Ets

GLI STRUMENTI
DI GESTIONE

Il funzionamento del Registro

La gestione del Runts verra attribuita
all'Ufficio statale, incardinato presso
il Ministero, e agli uffici regionali e
delle Province autonome di Trento e
Bolzano. Il decreto attuail criterio
della territorialita, in virtl del quale
I'ufficio competente & quello della
Regione o Provincia autonoma sul
cui territorio I'ente ha la propria sede
legale. Per le reti associative, invece,
la competenza & attribuita all'ufficio
statale. Il Runts sara articolato in
sette sezioni: organizzazioni di

volontariato, associazioni di
promozione sociale, enti filantropici,
imprese sociali, reti associative,
societa di mutuo soccorso, altri enti
del Terzo settore. Ciascun ente non
potra essere contemporaneamente
iscritto in pit di una sezione, fatta
eccezione per le sole reti associative.
Le procedure diiscrizione e di
aggiornamento e i relativi controlli
saranno gestiti su base territoriale,
attraverso gli appositi Uffici del
Registro istituiti presso le Regioni e
le Province autonome

LE PROCEDURE
DI TRASFERIMENTO

Il popolamento iniziale

Odv e Aps sarannoi primi entiad
avere accesso al Runts, a cui
seguiranno le Onlus. Per Odve Aps &
prevista una proceduradi
trasmigrazione automatica dai
rispettivi registri di settore: gli enti
pubblici territoriali dovranno
comunicare telematicamente al
Registro unicoidatiin loro possesso.
Gli uffici del Registro unico nazionale,
nel termine di 180 giorni, dovranno poi
verificare la sussistenza dei requisiti
per l'iscrizione, richiedendo agli enti

eventualiinformazioni e documenti
mancanti, la cui omessa tempestiva
trasmissione impedira l'iscrizione nel
Registro unico. Perle Onlusiil
meccanismo e diverso: le Entrate
comunicanoal Runtsidatiele
informazioni sugli entiiscritti
nell'anagrafe delle Onlus. L'elenco
verra pubblicato sul sito dell' Agenzia
dandone comunicazione in Gazzetta
Ufficiale. Per perfezionare l'iscrizione
le Onlus dovranno presentare
appositadomanda presso |'Ufficio del
Runts territorialmente competente

Ordinamenti non statali. Necessari I'adozione di un regolamento, la costituzione di un patrim

Enti religiosi, tre condizioni perl'ac

Andrea Perrone

B Per le loro caratteristiche
istituzionali, gli enti religiosi
(Er) svolgono senza scopo di lu-
cronumerose attivitadiinteres-
se generale regolate dalla Rifor-
ma del terzo settore (Rts). Le ca-
ratteristiche di tali enti impedi-
scono, tuttavia, diapplicare tout
court la nuova disciplina.

Gli Er appartengono, infatti, a
un ordinamento diverso da
quello dello Stato, ponendosi,
pertanto, il problema di con-
temperareleregole previstedal-
lalegge civile conleloro specifi-
cita. La soluzione identificata
dalla Rts ripropone, con alcune
rilevanti modifiche, il modello
della disciplina precedente.
Qualora svolgano attivita di in-
teresse generale, gli Er possono
accederealregime promoziona-
le per gli Enti del terzo settore
(Ets) e le imprese sociali adot-

tando un regolamento che, nel
rispetto della loro struttura e fi-
nalita, renda vincolante la disci-
plina di legge per via di autono-
mia privata.

IL REGOLAMENTO
Ilregolamento e redatto in forma
diatto pubblico o di scrittura pri-
vata autenticata e deve essere
iscritto nei registri identificati
dalla legge. Accanto all’adozione
delregolamento, le condizioni di
accesso al regime della Rts sono
completate da due ulteriori re-
quisiti: la costituzione di un pa-
trimonio destinato per lo svolgi-
mento dell’attivita di interesse
generale e la tenuta di scritture
contabili separate

Nel disciplinare I’iscrizione de-
gli Er al Registro unico nazionale
del Terzo settore (Runts), il decre-
toministeriale precisail contenu-
to del regolamento. Un primo

gruppodiprevisioniallineail con-
tenuto del regolamento ai profili
essenziali della disciplina legale
sugli Ets:
@r’identificazionedelleattivitadi
interesse generale svolte;
@ la previsione del possibile svol-
gimento di attivita diverse;
© la disciplina su destinazione
del patrimonio, assenza di sco-
podilucroedevoluzionedel pa-
trimonio;
O le regole su bilancio di eserci-
zio, bilancio sociale e libri obbli-
gatori;
@ il regime del trattamento eco-
nomicoenormativodeilavoratori.
Particolarmente importante
ladisposizione in materiadide-
voluzione: la norma chiarisce,
infatti, che, nel caso di perdita
della qualita di Ets, la devolu-
zione non riguarda i beni com-
presi nel patrimonio destinato,
ma si limita all’incremento pa-
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ENTI PRIVI DI PERSONALITA
GIURIDICA

L'iscrizione per gli altri enti

Per gli enti privi di personalita
giuridica il rappresentante legale
dovra presentare domanda presso
|'Ufficio del Runts della Regione o
della Provincia autonomain cui
I'ente ha sede legale. In caso di reti
associative presso |'Ufficio statale.
L'istanza andra corredata da alcuni
documenti (fra cui |'atto costitutivo,
statuto e |'ultimo o gli ultimi due
bilanci consuntivi approvati) e
informazioni relative agli enti.
L'Ufficio Runts verifica la

completezza della domanda
(chiedendone, se necessario,
I'integrazione entro un termine non
superiore a 30 giorni) e, in caso di
esito positivo, iscrive nella sezione
indicata dall'ente.

Per le associazioni/fondazioni
riconosciute, il processo di
iscrizione prevede |'intervento di un
notaio. Anche in questo caso
|'Ufficio puo chiedere l'integrazione
della documentazione e dell'istanza
o, eventualmente, comunicare i
motivi ostativi all'iscrizione

LA PROCEDURA
DI CANCELLAZIONE

Uscire dal Registro

La cancellazione dal Runts potra
essere disposta dall'Ufficio
competente in caso di presentazione
daparte dell'ente di un'istanza
motivata, deposito del bilancio finale

. diliquidazione, acquisizione di

provvedimentiadottati dall'autorita
giudiziaria o per altre cause previste
nel decreto. Il procedimento di
cancellazione dovra concludersi entro
60 giorni dallaricezione di eventuali
formulazioni presentate dall'ente, o in
mancanza nei successivi30in caso di

accertamento d'ufficio o acquisizione
di provvedimenti dell'autorita
giudiziaria. Dopo la cancellazione,
I'ente potra continuare ad operare ma
saratenuto a devolvere il patrimonio
incrementale per gli eserciziin cuie
statoiscritto al Runts. Ricevutoil
provvedimento, gliamministratori
trasmetteranno all'Ufficio del Runtsla
richiesta di parere sulla base dell'atto
di conclusione della liquidazione o
delle scritture contabili da cui risultiil
patrimonio da devolvere. Controla
cancellazione sipuoricorrere al Tar

NELLA DICHIARAZIONE
DEIREDDITI

lInuovo 5 per mille

IIDpcm del 23 luglio 2020 conferma la
platea allargata dei beneficiari: nella
categoria degli «enti del volontariato»
saranno infattiinclusi tutti gli enti del
Terzo settore (Ets) iscritti al Registro
unico. La modifica, tuttavia, sara
operativa dal periodo d'imposta
successivo all'istituzione del Runts.
Invariati restano gli altri settori di
destinazione del contributo. Per il
calcolo delle somme spettantie
previsto il conteggio delle sole scelte
contenute nelle dichiarazioni dei

redditi presentate nei termini ordinari.
E prevista inoltre la rideterminazione
dell'importo minimo erogabile a
ciascun ente, che passada12a100
euro. Sotto tale cifrale somme
saranno ripartite tra gli enti della
medesima categoria in proporzione
alle scelte di ciascun contribuente. Gli
enti beneficiari saranno tenutia
redigere unrendiconto e unarelazione
dacuirisultila destinazione di quanto
percepito, documentidainviare

all' Amministrazione competente, che
li pubblichera sul proprio sito web

onio di scopo e scritture contabili separate

cesso al regime agevolato

trimoniale realizzato negli
esercizi in cui I’ente ¢ stato
iscritto al Runts.

Un secondo gruppo di norme si
concentra sulla specificita degli
Er. Il regolamento deve identifi-
careipoteridirappresentanzaedi
gestione relativi alle attivita diin-
teresse generale, con indicazione
delle eventuali limitazioni e dei
controlli interni previsti dall’or-
dinamento confessionale di ap-
partenenza, che divengono, a
questastregua, opponibiliaiterzi.
In questa prospettiva, tali indica-
zioni devono risultare conformi
alle risultanze del Registro delle
persone giuridiche nel quale gli
enti religiosi sono iscritti. Pari-
menti da indicare sono le condi-
zioni di validita ed efficacia degli
atti giuridici prescritte per gli Er
dai relativi ordinamenti confes-
sionali, nella misura in cui tali
condizioni abbiano rilevanza di

legge, cosi come avviene, per
esempio, per le autorizzazioni
previste dal diritto canonico (arti-
colo 181. 20 maggio 1985 n. 222).

L'ISCRIZIONE

La domanda di iscrizione al
Runts risulta modellata sulle
forme ordinarie, fatte salve le
precisazioni imposte dalla spe-
cificanaturadeglienti. Cosi, alla
domandavaallegatol’attoconil
qualelacompetenteautoritare-
ligiosa autorizza I’iscrizione al
Runts o dichiara che tale auto-
rizzazione non € necessaria. In
considerazione della possibile
origine immemore dell’Er, in
luogo della data di costituzione
dell’ente puo essere indicata la
data di costituzione del patri-
monio destinato. La domanda
diiscrizione puo essere presen-
tata dal soggetto al quale e attri-
buitalarappresentanzaperl’at-

tivita di interesse generale ov-
vero, su mandato di quest’ulti-
mo, dal legale rappresentante
della rete associativa al quale
I’Er aderisce. Nella domanda va
indicata la sezione del Runts
nella quale sirichiede I’iscrizio-
ne. Per la difficolta di ricondur-
re gli Er amolte delle fattispecie
previste nelle diverse sezioni
(per es.: associazioni di promo-
zione sociale od organizzazioni
di volontariato), appare verosi-
mile ritenere che I’'indicazione
prevalente riguardi, nel caso di
opere promosse da Er, la sezio-
ne «imprese sociali» e, in tutti
glialtricasi,lasezioneresiduale
dedicata agli «altri enti del Ter-
zo settore». La domanda di
iscrizione va presentata all’Uf-
ficio del Runts della Regione o
della Provincia autonoma in cui
I’Er hala sede legale.
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Il provvedimento. Iscrizione per assumere la qualifica di Ets

Runts, entro marzo
al via il nuovo Registro

Alessandro Lombardi*

B 1] Dm del 15 settembre 2020 di-
segnalamessainoperadel Runtsco-
me un processo a stadi successivi.

La data centrale e quella di ope-
rativita (articolo 30), che segna
I’avvio del popolamento iniziale
del Runts, attuato attraverso la tra-
smigrazione, cioé il trasferimento
al Runts dei dati relativi agli enti
iscritti negli attuali registri regio-
nalidelle Odv e delle Aps e nel regi-
stro nazionale delle Aps.

Taledata, chesaraindividuatacon
apposito provvedimento ministe-
riale sulla base dello stato di realiz-
zazione del sistema telematico, puo
essere collocata trafebbraio e marzo
2021. Essa segna al tempo stesso il
closing delle iscrizioni non solo ai
preesistenti registri sopra citati ma
anche all’anagrafe delle Onlus: dalla
datadioperativitadel Runts, pertan-
to,isoggetti che vorranno assumere
la qualifica di Ets avranno 1’'unico
percorso dell’iscrizione al Runts.

Va pero evidenziata una diffe-
renzafondamentale: mentreiregi-
stri Odv e Aps cessano alla data di
operativita del Runts, I’anagrafe
Onlussopravviverafinoal1genna-
io dell’anno successivo al rilascio
dell’autorizzazione Ue sullenorme
fiscali del Cts, con la conseguenza
chefinoaquest’ultimadataaglien-
ti iscritti all’lanagrafe Onlus conti-
nueraad applicarsila disciplina del
Dlgs n.460/1997.

Con riguardo ai soggetti sottopo-
stialla trasmigrazione, nei 30 giorni
successivi all’operativita del Runts,
l'ufficio del Ministero che gestisce i
dati delle Apsiscritte nel relativo re-
gistronazionale comunicaal Runtsi
dati relativi alle Aps nazionali, di-
stinguendo quegli enti che presen-
tano gia i requisiti numerici e di dif-
fusione territoriale richiesti dall’ar-
ticolo 41 del Cts ai fini dell’iscrizione
nella sezione dedicata alle reti asso-
ciative.Entroilmedesimotermine, il
Ministero comunica altresial Runts,
ai fini della presa in carico da parte
degliufficiregionali,idatirelativial-
le articolazioni territoriali e ai circoli
affiliati alle Aps nazionali. Per la co-
municazione dei dati dai registri re-
gionali al Runts, il Dm assegna alle
Regioni e Province autonome un
termine pitt ampio di 9o giorni. Pre-
sein caricole informazioni, gli uffici
del Runts dovranno completare en-
tro i 180 giorni successivi l'istrutto-
riafinalizzata all’iscrizione dell’ente
trasmigrato nella corrispondente
sezione del Runts. Ove dalla verifica
emergano motivi ostativi all’iscri-
zione, all’ente € assegnato un termi-
ne di 10 giorni per presentare even-
tuali controdeduzioni o per manife-
starelavolontadiregolarizzarelasi-
tuazione, di cui dovra essere data
prova entro 60 giorni. L’istruttoria
potra concludersi, oltre che con
I'iscrizione o la mancata iscrizione
dell’ente nella sezione delle Aps o
delle Odv, anche con I’iscrizione in
altrasezione del Runts, qualoral’en-

te siain possesso deirelativi requisi-
ti. Proprio per salvaguardare la per-
manenza dell’ente all’interno del
perimetro del Terzo settore, lacirco-
lare del ministero del Lavoro e delle
politiche socialin.13/2019 ha chiari-
tochelaverificadellaconformitade-
gli statuti al codice, compete agli uf-
ficidel Runts, e nonagli ufficiche ge-
stiscono gli attuali registri, sicché il
decorso del termine del 31 ottobre
per gli adeguamenti statutari non
consuma la possibilita per ’ente di
apportaresuccessivamentelemodi-
fiche, ma solo la possibilita di farlo
con le modalita alleggerite dell’as-
semblea ordinaria.

Perle Onlusnontrovaapplicazio-
nelatrasmigrazione, maun percor-
sopeculiarediinserimentonel Run-
ts,derivante dallanaturatransitoria
di Ets riconosciuta alle Onlus.
L’agenzia delle Entrate comuniche-
ra al Ministero I’elenco delle Onlus
iscritte all’anagrafe al giorno ante-
cedente I'operativita del Runts, che
sara altresi sul sito dell’Agenzia. A
partire dalla data di pubblicazione
dell’elenco e fino al 31 marzo del-
I’anno successivo al rilascio dell’au-
torizzazione Ue le Onlus potranno
presentare all’ufficio del Runts
competente ladomanda di iscrizio-
ne, indicando la sezione nella quale
intendono essere iscritte. L’ufficio
entro 60 giorni dalla ricezione del-
I'istanzaiscrive’ente nel Runts, ov-
vero richiede all’ente informazioni
o documenti mancanti, comunicare
eventuali motivi ostativi all’iscri-
zione, proporre I'iscrizione in una
sezione diversa da quella richiesta:
intaliipotesisiapplicanole medesi-
me regole procedimentali viste so-
praapropositodelle Apsedelle Odv.
Se la Onlus e dotata di personalita
giuridica, sarailnotaioaprovvedere
al deposito degli atti presso I'ufficio
del Runts, che, in questo caso, ope-
rera solo una verifica della regolari-
ta formale della documentazione
presentata, prima di procedere al-
l'iscrizione dell’ente.

Infine, a regime, particolarmente
rilevante ai fini dell’economia pro-
cedimentale dell’iscrizione al Runts,
e la funzione svolta dagli statuti
standard: sitrattadimodellitipizza-
tipredispostidalleretiassociativeed
approvati con decreto direttoriale
del ministero del Lavoro: difatti,
qualora il singolo soggetto richie-
denteadottiilpropriostatutoincon-
formitaalmodello predisposto dalla
rete associativa di appartenenza ed
approvato dal Ministero, sihaun di-
mezzamento del termine di conclu-
sione del procedimentodiiscrizione
(da 60 a 30 giorni).

*Ministero del Lavoro - Direttore generale

del Terzo settore e della responsabilita
sociale delle imprese

Le considerazioni contenute nel presente
testo sono frutto esclusivo del pensiero
dell'autore e non hanno carattere in alcun
modo impegnativo per I'amministrazione di
appartenenza
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STRUTTURA E ORGANIZZAZIONE

Addio ai registri del non profit:
per gli Ets arriva il Runts

Scelta tra 7 sezioni
a cui iscriversi

in base all’attivita
svolta e al modello
organizzativo

Marina Garone
Gabriele Sepio

B Sette distinte sezioni, corri-
spondenti alle diverse tipologie
di Enti del terzo settore (Ets).
Questaelastrutturadel Registro
unico nazionale (Runts), che dal
prossimo anno sostituira defi-
nitivamente gli attuali registri
del Non profit.

Almomento dell’iscrizione, gli
enti saranno quindi chiamati a
sceglierelasezione diriferimen-
to all’interno del Runts, sulla ba-
se del modello organizzativo e
delle caratteristiche dell’attivita
svolta.In questo senso,accantoa
qualifiche gia presenti nel previ-
gente quadronormativo,larifor-
ma disciplina nuove specifiche
tipologie di Ets, dotate di pecu-
liari caratteristiche (si pensi, ad
esempio, agli enti filantropici, o
alle reti associative).

LE SEZIONI

Vediamo quindi quali sono, nel
dettaglio, le possibili opzioni
per gli enti che accederanno al
Terzo settore. Due specifiche se-
zioni sono dedicate alle Orga-
nizzazioni di volontariato (Odv)
e alle Associazioni di promozio-
ne sociale (Aps): in esse andran-
no a confluire, in primo luogo,
gli enti iscritti negli attuali regi-
stri di settore, che dovranno
adeguare i propri statuti alla ri-
forma. Potranno inoltre iscri-
versi nelle sezioni Odv e Aps
quelle organizzazioni che siano
in possesso deirequisiti previsti
dal Cts per queste due particola-
riqualifiche.Inparticolare, siale
Odvchele Apsdevonoessere co-
stituite necessariamente in for-
ma di associazione e devono av-
valersi, in prevalenza, dell’atti-
vita di volontariato dei propri
associati (potendo assumere la-
voratorisolo neilimiti necessari
alregolare funzionamento). So-
no diverse, invece, le caratteri-
stiche dei destinatari dell’attivi-
ta: mentre le Odv operano a fa-
vore di soggetti terzirispetto al-
I’associazione, le Aps possono
indirizzare le attivita istituzio-
nalianche nei confrontideipro-
pri associati e deiloro familiari.

Laterzasezione del Registro e
dedicata agli enti filantropici,
che trovano con la riforma una
loro specifica identita: la quali-
fica riguarda enti costituiti in
forma di fondazione o associa-
zione riconosciuta, che si occu-
pinodiraccogliere fondiodige-
stire risorse patrimoniali con la
finalitadierogare denaro,benio
servizi per il sostegno di perso-
ne svantaggiate o di attivita di
interesse generale.

Unaappositasezione del Regi-
stro sara poi destinata alle im-
prese sociali, ossia a quegli Ets
chesvolgonole proprieattivita di
interesse generale in forma di
impresa (D.lgs.112/2017): questa
sezione coincidera in realta con
la relativa sezione speciale del
Registro imprese e accogliera
anchelesocietadimutuosoccor-
so che abbiano un versamento
annuo di contributi superiore a
50 mila euro o gestiscano fondi
sanitari integrativi. Le societa di
mutuo soccorso che non rientri-
no in tali parametri, invece, sa-
ranno iscritte in una sezione ad
hoc del Runts.

ENTI DI SECONDO LIVELLO

Un espresso riconoscimento
giuridico viene poi assegnato
agli enti associativi «di secondo
livello» (che abbiano come ade-
renti altri enti del Terzo settore):
nelrispettodiprecisirequisitidi-
mensionali, questientipotranno
iscriversi nella sezione dedicata
alle «reti associative» del Terzo
settore, potendo cosi svolgere
attivita di coordinamento, sup-
porto e rappresentanza degli Ets
associati, anche pressoisoggetti
istituzionali. Le reti associative,
inoltre, saranno I’'unicatipologia
di Ets che potra risultare iscritta
contemporaneamente in due se-
zioni del Runts, potendo adotta-
re anche una ulteriore particola-
re qualifica di ente del Terzo set-
tore (ad esempio: Odv, Aps, 0 en-
te filantropico).

LE ONLUS

Il Runts prevede infine una se-
zione residuale, dedicata agli
«altrientidel Terzo settore», in
cui si iscriveranno tutti quegli
Ets (associazioni, fondazioni,
altri enti di carattere privato)
che non presentino i requisiti
per una delle particolari cate-
gorie di enti sopra descritte.
Una sezione piu versatile, che
potra certamente essere valu-
tata con attenzione anche dalle
Onlus, chiamate ad iscriversi
nel nuovo registro.
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LA STRUTTURA
DEL REGISTRO

Le sezioni

[l Registro unico nazionale del
Terzo settore € composto da
sette diverse sezioni dedicate
rispettivamente a:
®organizzazioni di volontariato
(Odv)

®associazioni di promozione
sociale (Aps)

e® enti filantropici;

®@imprese sociali;

®societa di mutuo soccorso
®reti associative;

@ altri enti del Terzo settore

I criteri di assegnazione

In particolare, confluiranno
nelle prime due sezioni gli enti
iscritti negli attuali registri di
settore. Nella terza invece
potranno accedere quelli
costituiti in forma di fondazio-
ne o associazione riconosciu-
ta, che si occupino di racco-
gliere fondi o di gestire risorse

patrimoniali con la finalita di
erogare denaro. Un'apposita
sezione e prevista per le im-
prese sociali e potra accogliere
anche le societa di mutuo
soccorso che hanno un versa-
mento annuo di contributi
superiore a 50 mila euro.
Espresso riconoscimento viene
assegnato agli enti associativi
“di secondo livello”

L'eccezione

Le reti saranno l'unica tipologia
di Ets che potra risultare iscritta
contemporaneamente in due
sezioni del Runts

La sezione residuale

Infine, la sezione residuale vedra
tutti gli Ets che non abbiano i
requisiti per rientrare esatta-
mente all'interno di una delle
particolari categorie descritte
finora

L'organizzazione. Regole nazionali ma va rispettata |'autonomia territoriale

Gestione divisa tra Stato e Regioni

Alessandro Lombardi*

Bl [’unicita del Runts deve es-
serelettainterminidiunitarieta
delle regole di accesso e perma-
nenzainesso(comedisciplinate
dagli articoli 47 e seguenti del
Codice del terzo settore); di
omogeneita degli elementi in-
formativi e documentali, propri
di ciascun ente iscritto, che de-
vono essere presenti nel Runts;
per finire, in termini di unitarie-
ta del sistema informatico, assi-
curata dall’accordo di collabo-
razione sottoscritto tra il mini-
sterodel Lavoro e Unioncamere.

In tale cornice, finalizzata
principalmente ad assicurare
I'uniforme applicazione del Co-
dice sull’intero territorio nazio-
nale, la gestione del Runts € at-
tribuita all’Ufficio statale, in-
cardinatopressoilministerodel
Lavoro, e agli uffici regionali e
delle Province autonome di
Trento e Bolzano. Viene cosi as-
sicurata autonomia ammini-
strativa alle Regioni e province
autonome che potranno defini-
re gli assetti organizzativi del-
l'ufficiodel Runtssecondolaso-
luzione maggiormente funzio-
nale all’efficace espletamento

dei procedimenti di competen-
za (iscrizione, cancellazione,
revisione periodica e piu in ge-
nerale, controlli) e della tenuta
degliattiividepositati.Indipen-
dentemente dal modello pre-
scelto (centralizzazione dei
compiti presso un unico ufficio
oppure decentramento del-
Iistruttoria verso diversi uffici),
l’organizzazione degli uffici do-
vra essere coerente con le carat-
teristiche del sistema informa-
tico del Runts.

Sotto il profilo funzionale, il
decreto attua il criterio della
territorialita, in virtu del quale
l'ufficio competente e quello
dellaRegione o Provinciaauto-
noma sul cui territorio I’ente
ha la propria sede legale. Di-
scorso diverso deve essere fat-
toperleretiassociative, poiché
per esse vige il criterio della
materia: la competenza e attri-
buita esclusivamente all’uffi-
cio statale, indipendentemen-
te dallalocalizzazione della se-
delegale. Se larete associativa
richiede I’iscrizione anche in
altra sezione del Runts (facolta
ad essa riconosciuta dall’arti-
colo 46, comma 2 del Cts), la

natura di rete associativa e
considerata assorbente rispet-
to all’ulteriore qualificazione
soggettiva dell’ente (ad esem-
pio Odv), sicché il Dm 15 set-
tembre 2020 concentra presso
I'ufficio statale del Runtsipro-
cedimentirelativiall’ente nella
duplice veste di rete associati-
vaediEtsappartenente ad una
particolare categoria. In que-
sto caso, I'ufficio statale adot-
tera il provvedimento di iscri-
zione dell’ente nella sezione
retiassociative e comunichera,
se positivi, gli esiti dell’istrut-
toria all’ufficio regionale, ai fi-
nidell’adozione (vincolata), da
partediquest’ultimo, del prov-
vedimento di iscrizione del-
I’ente medesimo nell’ulteriore
diversa sezione.

L’interlocuzionetral’enteegli
uffici del Runts avviene esclusi-
vamente con modalita telemati-
che: a tal fine, gli enti dovranno

dotarsi di un indirizzo Pec.
Le considerazioni contenute nel presen-
te testo sono frutto esclusivo del pen-
siero dell'autore e non hanno carattere
in alcun modo impegnativo per I'ammi-
nistrazione di appartenenza
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ILPOPOLAMENTO INIZIALE

Odv e Aps, trasmigrazione
automatica dagli elenchi regionali

Requisiti valutati

in 180 giorni
Ulteriore termine
perl'aggiornamento
delle informazioni

llaria loannone
Gabriele Sepio

Bl Secondo quanto previsto dal
decreto istitutivo, ’accesso degli
enti al Runts avverra per step con
tempistiche diverse a seconda
delle differenti tipologie di enti
del Terzo settore.

Tra i primi ad approdare nel
nuovo Registro vi saranno Orga-
nizzazioni di volontariato (Odv) e
Associazionidi promozione socia-
le (Aps). Per tali enti, infatti, il de-
creto approvato in Conferenza
Stato- Regione lo scorso 10 set-
tembre e gia firmato dal ministro,
definisce le modalita della «tra-
smigrazione automatica», cosi co-
me previsto dall’articolo 54 del Co-
dice del Terzo settore.

TRASMIGRAZIONE

In particolare, per le Odv iscritte a li-
vello regionale, competente a tra-
smettereirelatividatial Runtssaran-
no gli Uffici degli attuali registri re-
gionali e delle province autonome.
Questi ultimi dovranno provvedervi
entrotrentagiornidal terminefissato

— con apposito provvedimento da
parte del ministero del Lavoro — con
precisemodalitaesecondounformat
chesarafornito.Saranno pertantote-
nuti a trasmettere entro tale data le
sole informazioni relative alle Odv
per le quali non siano in corso proce-
dimenti di cancellazione.

Diversamente, per gli enti che ab-
bianoun procedimentodiiscrizione
ocancellazionein corso, gli Ufficire-
gionali e delle province autonome
provvederanno a comunicare i dati
al Runts solo in caso di esito favore-
vole. Ulteriori adempimenti a carico
degliattualiregistrisonoaltresipre-
visti nei successivi novanta giorni
dallacomunicazionedeidatial Run-
ts: sara infatti necessario trasmette-
re anche copia dell’atto costitutivo e
dell’'ultimo statuto in possesso. Ri-
marranno, invece, nella disponibili-
ta degli attuali registri regionali e
delle province autonome atti e do-
cumentidelle Odv perle quali e stata
dispostala cancellazione in un peri-
odo antecedente all’avvio della tra-
smigrazione dei dati.

A questo punto, spettera ai com-
petenti Uffici del Registro unico na-
zionale del Terzo settore provvede-
re nei successivi 180 giorni a verifi-
care la sussistenza dei requisiti per
I'iscrizione. In caso di informazioni
incomplete, potra essere richiesta
ulteriore documentazione sospen-
dendoilprocedimentofinoallarice-
zione degli atti e comunque non ol-
tre sessanta giorni. Con la conse-
guenza che ’omessa trasmissione
di quanto richiesto comportera la

DAI REGISTRI REGIONALI
AL RUNTS

La comunicazione

Entro 90 giorni dalla comunica-
zione dei dati al Runts, gli Uffici
dei Registri delle regioni e delle
province autonome dovranno
comunicare i dati relativi alle
Odyv e alle Aps attualmente
iscritte. Per gli enti per cui & in
corso il procedimento diiscrizio-
ne o cancellazione i dati saranno
comunicati solo in caso di esito
positivo.

La valutazione

Gli Uffici del Runts provvederan-
no nei successivi 180 giorni a
verificare la sussistenza dei
requisiti per I'iscrizione. Questi
enti troveranno collocazione
nelle rispettive sezioni del
Registro Odv e Aps, salvo che
manchino espressamente i
presupposti richiesti dal Cts per
il mantenimento di tali qualifi-
che. Intal caso, I'Ufficio del
Runts proporra una diversa
collocazione nel Registro sotto-
posta al vaglio dell'ente.

mancataiscrizionedellaOdvnel Re-
gistro e tale provvedimento sara co-
municatotramite Pecall’ente e pub-
blicato suapposito portale.

MOTIVI OSTATIVI
Discorso diverso, invece, nel caso in

cuidallaverifica deirequisiti per otte-
nere la qualifica di Odv emergano dei
motiviostativi.Intaleipotesi, I'Ufficio
del Runts ne dara comunicazione al-
I’ente assegnando un termine di dieci
giorni per eventuali controdeduzioni
o per manifestare I'intenzione di re-
golarizzare la posizione (di cui dovra
esserne data provaneisuccessivises-
santa). In mancanza del rispetto dei
suddetti termini, ’ente non sara
iscritto nel Runts.

Laddove, invece, 'Ufficio del Regi-
strounicoaccertilapresenzadimoti-
vi ostativi all’iscrizione nella sezione
di riferimento (ovvero quella Odv)
potraancheproporreunadiversacol-
locazione nel Registro, che sara, co-
mungque, sottopostaal vaglio dell’en-
te.Quest’ultimoavra, quindi,adispo-
sizione un termine di dieci giorni per
presentarele proprie controdeduzio-
nioper manifestarela propriavolon-
tadiottenerel’iscrizionenelladiversa
sezione e — se necessario — sessanta
giorni per porre in essere eventuali
regolarizzazioni.In questo casolaco-
municazione inviata dal Runts per la
proposta di modifica della sezione
determinera l'interruzione dei tempi
procedimentali che cominceranno a
decorrere nuovamente dallo scadere
rispettivamente dei dieci giorni o dei
sessanta giorniassegnati.

All’esito di ogni singolo procedi-
mento, I'Ufficio del Registro unico
provvedera a dare comunicazione
della avvenuta iscrizione o meno al-
la organizzazione di volontariato
con la conseguenza che, sino al per-
fezionamento della procedura, tali

enti continueranno a poter benefi-
ciaredeidirittiderivantidallarispet-
tiva qualifica. Va detto che il decreto
pone particolare attenzione al ri-
spetto dei termini da parte degli Uf-
fici, stabilendo chein casodimanca-
ta pronuncia con provvedimento
espresso nei tempi previsti I’ente
dovra essere iscritto comunque.

ODV E RETI

Infine, particolare attenzione sara
posta per il popolamento della sezio-
ne relativa alle reti (articolo 46 lettera
E)delCts).Spettera, quindi,alcompe-
tente Ministero comunicare all’Uffi-
cio statale del Registro unico nazio-
naledel Terzo settorele informazioni
relativealle Odv che — essendoin pos-
sesso dei requisiti per divenire rete
(articolo 41 commaze 2 del Cts) — sia-
no state gia coinvolte nel procedi-
mento relativo ai contributi per I’ac-
quisto di ambulanze/autoveicoli sa-
nitari. Intaleipotesi, 'Ufficiodel Run-
ts acquisita la comunicazione
procedera entro 180 giorni ad acqui-
sire datalientile informazionineces-
sarie a verificare I'effettiva sussisten-
zadeirequisiti previsti per leretiinte-
grandole con quelli presentinella ba-
seinformativa del Runts.

Resta inteso, come peraltro
sembrerebbe previsto dal decreto
istitutivo, che le medesime moda-
lita di iscrizione nel Runts valgono
anche per le associazioni di pro-
mozione sociale iscritte negli at-
tuali registri regionali e delle pro-
vince autonome.
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La procedura. Vanno trasmessi al Runts copia dell'atto costitutivo e dell’'ultima versione dello statuto

[ter diverso tra Aps nazionali ed enti territoriali

Martina Manfredonia
Gabriele Sepio

B Anche perle Apsnazionaliele
relative articolazioni territoriali/
circoliaffiliatiil passaggioal Runts
avverra attraverso la trasmigra-
zione automatica dei dati esistenti
pressol’attualeregistronazionale.

La comunicazione delle infor-
mazioni deve avvenire entro 30
giorni dal termine che sara fissato
con provvedimento del ministero
del Lavoro per l'avvio della fase
iniziale di iscrizione ai sensi
dell'articolo 30 del decreto Runts.

Tale onere spetta all'ufficio
del Registro, il quale dovra tra-
smettere telematicamente al
Runts i dati delle associazioni di
promozione sociale iscritte
(quali enti nazionali o articola-
zioni territoriali) al giorno ante-

cedente al suddetto termine, a
eccezione di quelle per le quali
siano in corso procedimenti di
iscrizione e cancellazione.

Per tali enti, infatti, le informa-
Zioni saranno comunicate succes-
sivamente, solo in caso di esito fa-
vorevole delle procedure.

A questo punto, l'iter sara diffe-
renziato per le Aps nazionali e gli
enti territoriali

Per le prime bisognera prestare
attenzione alla presenza di deter-
minati requisiti per ottenere la
qualifica di rete associativa.

Al fine di provvedere al popola-
mento iniziale della sezione del
Registrodedicataallereti(articolo
46, lettera e del Dlgs 117/17), infat-
ti, nel comunicare i dati delle Aps
nazionali 1'ufficio dovra indivi-
duare distintamente quelle asso-

ciazioni alle quali risulti affiliato
un numero almeno pari a cento
enti (iscritti al medesimo Registro
nazionale)aventisedilegalioope-
rative in almeno cinque regioni o
province autonome.

Entro 9o giorni dal termine di
cui all’articolo 30, l'ufficio com-
petente dovra trasmettere al
Runts copiadell'atto costitutivoe
dell'ultimo statuto degli enti
(conservando la documentazio-
ne ulteriore). Qualora tali docu-

LERETI

L'ufficio competente dovra
individuare le associazioni a cui
risultino affiliati almeno cento
enti con sede inalmeno cinque
regioni o province autonome

menti siano irreperibili si appli-
chera la medesima procedura
previstaperl'iscrizione ordinaria
(articolo 8) che prevede la pre-
sentazione di una dichiarazione
sostitutiva di atto notorio dalla
quale risulti la suddetta irreperi-
bilita/insussistenza.

Una volta ricevuti tutti i docu-
mentil'ufficiostatale del Registro
unico, avra a disposizione 180
giorni per verificare la sussisten-
zadeirequisitiperl'iscrizione, fa-
cendoattenzioneanchein questo
casoalleparticolaricondizioniri-
chieste per confluire nelle ulte-
riori sezioni dedicate alle reti as-
sociative. Se del caso potranno
essere richieste informazioni in-
tegrative agli enti.

Per le articolazioni territoriali e
icircoliaffiliatii controlli sono af-

fidati agli uffici regionali e pro-
vinciali del Runts.

Questiultimi, una voltaricevu-
tiidati degli enti con sede legale
nel proprioterritorio, acquisisco-
no tramite le associazioni affi-
lianti le informazioni e i docu-
menti mancanti, verificando en-
tro 180 giorni la sussistenza dei
requisiti per l'iscrizione.

Tale procedura, si precisa, non
riguarda glientiche, seppur affi-
liati ad associazioni di promo-
zione sociale nazionali, siano gia
iscritti autonomamente ai regi-
stri regionali delle associazioni
di promozione sociale i cui dati
sono trasmessi con le modalita
previste dall'articolo 31 del de-
cretoistitutivodel Runts (siveda
articolo sopra).
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ILPOPOLAMENTO PER LE ONLUS

Iscrizione dopo una verifica
del modello organizzativo

Nella registrazione
al Runts si dovra
valutare il corretto
regime tributario
previsto dal Cts

Andrea Fatarella

Bl Conloperativita del Runts, at-
tesa nel primo semestre del 2021
(bisognera attendere per la messa
in funzione sei mesi dalla pubbli-
cazione sulla Gazzetta Ufficiale del
decreto sul funzionamento dello
stessoRegistro),anchele Onlussa-
ranno chiamateaoperare unascel-
ta riguardo la richiesta di acquisi-
zionedella qualificadi Ente del ter-
70 settore 0 meno.

Talienti, infatti, potranno deci-
dere diiscriversi al Runts dal mo-
mento in cui questo sara operati-
vo e fino al 31 marzo dell’anno
successivo all’abrogazione del-
I’Anagrafe delle Onlus, la cui de-
correnza siavra dal periodo d’im-
posta successivo all’autorizza-
zione della Commissione euro-
pea, richiesta per rendere efficaci
determinate disposizioni fiscali
contenute nel Codice.

Dalla lettura del decreto, emer-
ge che per le Onlus sara prevista
una specifica procedura di iscri-
zione al Runts, diversa da quelle
per le organizzazioni di volonta-
riato (Odv) e le associazioni di

promozione sociale (Aps), non-
ché per la generalita degli enti.

Infatti, I’articolo 54 del Codice
del terzo settore (Cts) ha previsto
per le sole Odv e Aps esistenti al
giorno antecedente I'operativita
del Runts, una trasmigrazione au-
tomaticanellesezioniad essededi-
cate del Runts. Procedura che non
avviene per le Onlus, in quanto
I'universo degli enti dotati di tale
qualifica, a differenza delle Odv e
Aps, e rappresentato da una com-
plessita di soggetti giuridici di va-
ria natura, ognuno con proprie ca-
ratteristiche, non riconducibili in
un’unica sezione prevista dal Run-
ts. Cosi, per poter scegliere se, ed
eventualmente, in quale sezione
iscriversi, ’ente dovra valutare se
ha gia le caratteristiche richieste o
se dovra modificare la propria na-
tura giuridica apportando le op-
portune modifiche organizzative.

Occorrera quindi decidere, in
base alla propria organizzazione,
e anche tenendo anche conto dei
diversi regimi tributari previsti
dal Cts, in quale delle seguenti se-
zioni previste dall’articolo 46 del
Codice I’ente voglia iscriversi: A)
Organizzazioni di volontariato;
B) Associazioni di promozione
sociale; C) Entifilantropici; D) Im-
presesociali, inclusele cooperati-
ve sociali; E) Reti associative; F)
Societa di mutuo soccorso; G) Al-
tri enti del Terzo settore.

Si segnala inoltre che con il de-
creto istitutivo del Runts le proce-
dure diiscrizione all’Anagrafe del-
le Onlus cesseranno, ai sensi del-

LA PROCEDURA
PER LE ONLUS

Accesso al Runts

Le Onlus potranno accedere al
Runts dal momento in cui questo
saraoperativo e finoal 31marzo
dell'anno successivo.

Non & prevista per le Onlus una
trasmigrazione automatica.

Iscrizione sudomanda

L'Entrate dovra comunicare al
Runts le informazioni delle Onlus
provvedendo alla pubblicazione
sul proprio sito. Saranno poile
Onlus a procedere all'iscrizione
presentando ladomanda.

Qualificadi Ets

Tali enti potranno potranno acqui-
sire la qualifica di Ets: perderannoi
benefici previsti per le Onlus ma
non dovranno devolvereil patri-
monio. In alternativa, avranno
tempo fino all'abrogazione della
normativa di riferimento

l’articolo 101 comma 2 del Codice
del terzo settore, dal giorno ante-
cedenteil termine ditrasmigrazio-
ne delle Odv e Aps, fatta eccezione
per i procedimenti di iscrizione e
cancellazione pendenti a tale data.

Pertanto, ivarientidovrannote-
ner contoche, dalladatadioperati-
vita del Runts, le Direzioni regio-
nali dell’agenzia delle Entrate non
potranno piu procedere all’iscri-
zione di nuove Onlus nella relativa
Anagrafe. Resta fermo che le orga-
nizzazioni gia presenti nell’Ana-
grafe delle Onlus potranno co-
mungque continuare a godere delle
agevolazionifiscalialoro dedicate,
fino all’abrogazione della norma-
tiva prevista dal DIgs 460/1997.

In quest’ottica, quindi, al fine di
avere una situazione cristallizzata
dei soggetti iscritti nell’Anagrafe
delle Onlus alla data di operativita
del Runts, I’agenzia delle Entrate
dovra trasmettere ’elenco degli
enti iscritti al Runts con specifiche
modalita concordate con il Mini-
stero il giorno antecedente il pro-
cesso di trasmigrazione nel Regi-
stro delle Odv e delle Aps e sara
pubblicato sul sito istituzionale
del’Amministrazione finanziaria.
Le Onlus, quindi, presenti in detto
elenco a tale data potranno richie-
derel’iscrizione nel Runts seguen-
doil procedimento aloro riservato
dal decreto istitutivo.

Tuttavia, selarichiesta di acqui-
sizione della qualifica di Ets avvera
prima dell’abrogazione dell'Ana-
grafe delle Onlus, non sara pit1 pos-
sibile per queste organizzazioni

goderedelleagevolazioniriservate
alle Onlus. Al fine dell’iscrizione
nel Runts, le Onlus dovranno for-
nire copia dell’atto costitutivo e
dello statuto adeguati alle disposi-
zioni del Cts, nonché gli ultimi due
bilanci approvati.

Verificata la sussistenza dei re-
quisiti, 'Ufficio del Runts compe-
tente disporral’iscrizione nel Run-
ts nella sezione prescelta.

Nel caso in cui una Onlus inten-
desse acquisire invece la qualifica
di impresa sociale dovra presenta-
re la richiesta di iscrizione presso
l'ufficio del Registro delle imprese
pressola cui circoscrizione e stabi-
lita 1a sede legale (articolo 5, com-
ma 2, Dlgs 112/2017).

Gli enti che non hanno acquisi-
tolaqualificadi Onlus entroil ter-
mine sopra descritto, potranno
comunque richiedere I’acquisi-
zione della qualifica di Ets, ma se-
guendo il percorso previsto per la
generalita degli enti diversi dalle
Onlus, Odv e Aps.

L’iscrizione nel Runts da parte
delle Onlus comporterala cancel-
lazione delle stesse dall’Anagrafe
delle Onlus, senza che pero que-
sto costituisca un'ipotesi di scio-
glimento dell’ente.

Si evidenzia invece che le Onlus
che decideranno di non iscriversi
al Runts, trascorsoil termine del 31
marzo sopra descritto, saranno
obbligateadevolvereil proprio pa-
trimonio acquisito nel periodo in
cui sono state iscritte nell’Anagra-
fe delle Onlus.
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Procedura. Entro il 31 ottobre (termine non perentorio) le associazioni possono avvalersi dei quorum ordinari per deliberare le modifiche allo statuto

Benetfici fiscali per tutto il periodo transitorio

Gabriele Sepio

Bl [’istituzione del Runts delinea
un momento importante anche per
le organizzazioni non lucrative
(Onlus), la cui migrazione nel nuo-
vo Registro non sara del tutto auto-
matica. Per queste ultime, attual-
mente iscritte nell’Anagrafe unica
gestita dall’agenzia delle Entrate,
saralamedesimaamministrazione
finanziaria a pubblicare I’elenco
degli enti che risultano iscritti nel-
I’apposito registro.

Spettera, quindi, alla singola
Onlusinviare all’Ufficio del Runtsla
documentazione necessaria per
perfezionare I’iscrizione nella se-
zione prescelta. Pertanto, in vista
dellamessainfunzionedelRunts,le
Onlus sono chiamate a valutare i
tempi e le modalita entro cui proce-

dere all’adozione della qualifica di
ente del Terzo settore (Ets).

Sul fronte delle tempistiche, en-
tro il 31 ottobre, le associazioni
iscritte nell’attuale registro delle
Onlus potranno avvalersi dei quo-
rum dell’assemblea ordinaria per
deliberare le modifiche volte ad
adeguare lo Statuto alle disposizio-
ni inderogabili del DIgs n. 117/2017,
o per escludere I’applicazione delle
nuove disposizioni derogabili con
apposita clausola statutaria (artico-
lo101, comma 2 del Codice del terzo
settore) beneficiando delle maggio-
ranze e delle modalita previste per
I’assemblea ordinaria.

Attenzione, perché la data del 31
ottobre 2020 non rappresenta un
termine perentorio, essendo possi-
bile perleassociazioniOnlusappor-

tare le modifiche con le maggioran-
zepreviste perI’assembleastraordi-
naria anche successivamente alla
scadenza di cui sopra. L’agenzia
delle Entrate, sul punto (circolare n.
13/2018) ha avuto modo di specifi-
care che le Onlus potranno conti-
nuare a godere dei relativi benefici
fiscali fino al termine del periodo
transitorio legato all’efficacia delle
nuove disposizioni tributarie (ossia
fino al periodo d’imposta successi-
voaquelloincuila Commissione Ue
avra autorizzato le misure fiscali
sottoposte al suo vaglio e, comun-
que, non prima del periodo d’impo-
stasuccessivoaquellodioperativita
del Runts, ai sensi dell’articolo 104,
comma 2 del Cts).

In attesa dell’adozione della
nuova qualifica di Ets, tuttavia, gli

statuti delle Onlus dovranno conti-
nuare a rimanere conformi ai re-
quisiti previsti dall’articolo 10 del
Dlgs 460/1997. Tali enti, pertanto,
potranno provvedere all’adegua-
mento con la procedura semplifi-
cata o, comunque, prima dell’isti-
tuzione del Runts ma l’efficacia
delle modifiche statutarie legate
alla nuova qualifica di Ets (incom-
patibili con la normativa Onlus)
dovraessererinviata al termine del
periodo transitorio.

Tali tipologie di enti, pertanto,
una volta istituito il Registro unico
potranno optare per iscriversi non
appena questo sara in funzione ac-
quisendo la qualifica di Ets. Una
scelta che nonavra effetti devolutivi
sul patrimonio legati alla perdita
della qualifica di Onlus (articolo 101,

comma 8 del Cts) ma che comporte-
ra necessariamente la perdita della
qualificadiOnluseilrelativoregime
agevolativo. Pertanto, in attesa del-
l'operativita dellenuove disposizio-
niindirizzateagliEtsperladetermi-
nazione del reddito, siapplicheran-
no le regole ordinarie del Tuir.
Diversamente, la Onlus potra
decidere di mantenere l’attuale
qualificasinoall’abrogazione della
relativa disciplina, legata all’auto-
rizzazione Ue sui nuovi regimi in-
trodotti dal Cts. In tal caso, I’effica-
cia delle modifiche statutarie per
I’adozione della qualifica di Ets —
incompatibili con la disciplina
Onlus - dovra essere rinviata al ci-
tato termine previsto dall’articolo
104, comma 2 del Dlgs 117/2017.
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Terzo settore. Il Registrounico | /

Gli adeguamenti statutari

PROCEDURA E TEMPISTICHE

Maggioranza semplificata
per 'ok entro il 31 ottobre

Attivita da esercitare
in prevalenza

con l'apporto
volontario

degli associati

Gabriele Sepio

B [nvista della scadenza del 31 ot-
tobre 2020 per gli adeguamenti de-
gli statuti con le maggioranze sem-
plificate, e in considerazione della
messa in funzione del Registro uni-
co prevista per la prima meta del
2021, le organizzazioni di volonta-
riato (Odv) e le associazioni di pro-
mozione (Aps) sono chiamate a
compiere scelte ben precise.

Per queste ultime, infatti, il mo-
mento dell’istituzione del Runts se-
gnera una procedura di migrazione
automatica nelle rispettive sezioni,
cheprevede un controllo sugli statuti
da parte degli uffici competenti e la
possibilita per questi ultimi di chie-
dere all’ente interessato chiarimenti
eintegrazioni (articolo 54 del Cts).

Per Odv e Aps, pertanto, sara im-
portante aver effettuato ’adegua-
mentointempo utile perlamigrazio-
ne: il venire meno degli attuali regi-
stri e 'esclusione dell’ente dal Runts
comporterebbe la perdita delle ri-
spettive qualifiche.

Come noto, la data del 31 ottobre
consentiraalle Odve Apsdiapprova-
re conlemodalita previste perle deli-
berazionidell’assemblea ordinariale
modifichevolteadadeguarelo Statu-
toadisposizioni inderogabili del Co-
dice del Terzo settore oppure per
escludere I'applicazione delle nuove
disposizioni derogabili con apposita
clausolastatutaria(articolo101,com-
ma2Cts). Allascadenzaditale termi-
neleassociazioni dotate di tali quali-
fiche potranno provvedervi con le
maggioranze straordinarie.

Ma vediamo, piu nel dettaglio,
quali sono le modifiche statutarie a
cuiprestareattenzione.Inprimoluo-
g0, ai fini del riconoscimento della
qualifica di Odv/Aps, il Codice del
Terzo settore prevede che I'ente do-
vraessere costituitoin formadiasso-
ciazione, riconosciuta o non, da un
numero non inferiore a 7 persone fi-
siche o rispettivamente a 3 organiz-
zazioni di volontariato o 3 associa-
zioni di promozione sociale. Con la
conseguenza che Odv che oggi sono
costituite in forma difondazione do-
vranno, trasformarsiin associazione
per mantenere la qualifica, mentrele
associazioni che nonrispettanoil re-
quisito numerico dovranno integra-
re la compagine associativa. In tal

LE CARATTERISTICHE
DI ODV E APS

Odv

Forma associativa. Almeno sette
soci persone fisiche o tre Odv.
Attivita svolta prevalentemente a
favore di soggetti terzi con impiego
del lavoro volontario degli associati.
La denominazione deve contenere
lalocuzione o l'acronimo Odyv.
Amministratori scelti tutti tra gli
associati. Solo rimborso pericom-
ponenti degli organi sociali.

Senso, pertanto, sara necessario co-
me chiarito dal ministero del Lavoro
conlanota4995/2019adottareunat-
to(deliberaassembleare)che confer-
milavolonta dell’ente diassumere la
qualificadi Odv/Aps, conil consenso
diunnumero disocipariaquello mi-
nimo dilegge.

Accanto a tale peculiarita, le Odv e
le Aps —nelmodificareipropristatuti
per renderli compliant alle disposi-
zioni del Codice del Terzo settore —
dovranno individuare una o piu atti-
vita diinteresse generale tra quelle di
cuiall’articolo 5 del Cts.

Particolare attenzione, tuttavia,
dovra essere prestata anche ai desti-
natari delle attivita e alle modalita di
svolgimento delle stesse. Sul primo
fronte le attivita istituzionali delle
Odv dovranno essere rivolte preva-
lentemente a favore di soggetti terzi
rispetto agli associati, quelle delle
Aps potranno essere svolte in favore
dei propriassociati, dei familiari o di
terzi. Per quanto concerne, invece,
l’esercizio delle attivita, sia le Odv
che le Aps dovranno esercitarla in
prevalenza attraverso I’apporto vo-
lontario dei propri associati. Le pre-
stazioni di lavoro, infatti, sono am-
messe solo entro limiti ben precisi e
in una percentuale definita.

Perle ODV queste sono consentite
in quanto necessarie per il regolare
funzionamento osevolteaspecializ-
zare lattivita svolta a condizione che
ilnumero deilavoratori non superi il

Aps

Forma associativa. Almeno sette
soci persone fisiche o tre Aps.
Attivita svolta a favore di propri
associati, familiari e di soggetti terzi,
impiegando in prevalenza lavoro
volontario degli associati. La deno-
minazione deve contenere la locu-
zione «associazione promozionaley
oppure |'acronimo specifico previ-
sto (Aps)

50% di quello dei volontari. Discorso
diverso, invece, perle Aps perle quali
le prestazioni dilavoro sonoammes-
se solo se necessarie per lo svolgi-
mento delle attivita di interesse ge-
nerale e peril perseguimentodelle fi-
nalita sempre che ilnumero deilavo-
ratori non sia superiore al 50% dei
volontari o al 5% degli associati.

Le denominazioni dovranno con-
tenere le indicazioni di «organizza-
zione divolontariato» e «associazio-
nedipromozionesociale» oirispetti-
viacronimi. Discrezionale I'aggiunta
dellalocuzione «entedel Terzosetto-
re» o dell’acronimo «Ets».

Infine,lesole Odv-insedediade-
guamento — dovranno prestare at-
tenzione ad alcune prescrizioni. Tali
enti, infatti, non potranno ricevere
per le attivita di interesse generale
unvero e proprio compenso masolo
un rimborso delle spese effettiva-
mente sostenute e documentate
(salvochel’attivita non sia esercitata
nei limiti di cui all’articolo 6 Cts).
Mentre per quanto concerne la go-
vernance,le Odvdovranno sottosta-
readue precise condizioni:imembri
dell’organoamministrativodovran-
no essere scelti tra gli associati o tra
personeindicate dagli entiassociati;
ai componenti degli organi sociali
non potra essere riconosciuto alcun
compenso oltre al rimborso spese,
eccezion fatta per coloro incaricati
dellarevisione legale dei conti.
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Associazioni. Denominazione insieme ad acronimo Ets
Enti sportivi, doppia
iscrizione Coni-Runts

Andrea Mancino
Gabriele Sepio

Il Con la prossima pubblicazione
del decreto Runts, il mondo dell’as-
sociazionismo sportivo (Asd e Ssd) &
posto di fronte ad una serie di rifles-
sioni circala scelta di diventare Ets.
L’articolo 21 del Codice del terzo
settore (Cts) indica clausole obbliga-
toriedainserire,etraquestericordia-
mo che accanto alla denominazione
dell’associazione dovra essere inse-
rito anche I’acronimo Ets per I'iscri-
zione nel Runts. Il problema si pone
per le associazioni sportive che vor-
ranno mantenere anche l'iscrizione
nel Registro del Coni. In questo caso
accanto alle clausole previste per gli
Ets,bisogneramantenere quelle pre-
viste dall’articolo 9o della legge
289/2002.1lconfrontotraleduenor-
meimporraunadeguamento circala
figura del socio, Iattivita di interesse
generale coniugata con I'obbligo di
affiliarsi a un Os (organismo sporti-
vo)riconosciutodal Coni,lemodalita
di devoluzione del patrimonio che
dovra essere effettuata solo a favore
diunaltro Ets con finalita sportive.
La differenza nasce dall’introdu-
zione obbligatoria dell’organo di
controllo e del revisore e dal tratta-
mento economico riservato ai mem-
bri del consiglio direttivo. Si tratta di
clausole compatibili che non cree-
ranno problemialle associazioni. Per
le Ssd che vorrannoiscriversial Run-
ts potranno farlo acquisendo la qua-
lificadiimpresa sociale conla conse-
guenza che potranno sorgere alcune
questioni.Laprimariguardalaforma
giuridica: mentrele Ssddevonoesse-
resocietadicapitali,I'impresasociale
puo assumere una qualsiasi delle
forme previste dal libro V del codice
civile. La seconda concerne la possi-
bilita per 'impresa sociale, entro de-
terminati limiti, di distribuire utili ai
soci. Unadifferenzachedovrebbees-
sere superata dalle modifiche alla di-
sciplina delle Ssd inserite nellabozza
delnuovo T.u.dello Sport, che preve-
de per Ssd clausole analoghe se non
identicheaquelledell’imprese socia-
le. Un ultimo aspetto riguardale Aps
che, promuovendo attivita sportive
dilettantistiche, vorranno iscriversi
nel Registro Coni. Anche in questo
caso valgono le considerazioni gia
fatte, cui si aggiunge la previsione
dell’articolo 35 Cts secondo cui non
possono essere poste limitazioni di

naturaeconomicaoaltre formedidi-
scriminazione per 'ammissione di
nuovi soci. Inoltre, le indicazioni in-
seritenel Ctscircaladistribuzionein-
diretta di utili potranno trovare ap-
plicazione anche per Asd e Ssd iscrit-
te al Registro Coni.

Un ultimo aspetto di interesse per
chi decidera di acquisire la qualifica
di Ets, iscrivendosi anche nel Runts
riguardaicollaboratori. Gliarticoli16
e 17 Cts prevedono che le prestazioni
nel Terzo settore possano essere of-
ferte odavolontariodalavoratoridi-
pendenti, ponendo peraltro un limi-
te al numero di quest’ultimi. Da una
primalettura della normale collabo-
razioni sportive dell’articolo 67,
comma 1, lettera M del Tuir sembra-
vano escluse. In realta tali forme di
collaborazione non essendo espres-
samente escluse, potranno conti-
nuare ad essere utilizzate con deter-
minati limiti dalle Asd e Ssd iscritte
anche al registro Coni. Dovranno es-
sere limitate a quei che prestano
mansioni connesse alla disciplina
sportiva riconosciuta dal Coni e in
baseall’elencocheciascunaFsneDsa
haapprovato. Ancheinquestocasola
bozza del T.u. sullo Sport prevede
modifiche al lavoro sportivo che li-
miterannol’applicazione dell’artico-
lo 67 Tuir, uniformando al Cts il con-
cettodilavoroanchenelmondodello
sport dilettantistico.
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PAROLA
CHIAVE

Asd e Ssd

Acronimi rispettivamente di
«associazione sportiva dilet-
tantistica» e di «societa sporti-
va dilettantistica». Attualmen-
te entrambe sono iscritte nel
Registro nazionale delle asso-
ciazioni e societa sportive
dilettantistiche, lo strumento
che il Coni ha istituito per
confermare definitivamente il
riconoscimento ai fini sportivi
alle associazioni e societa
dilettantistiche gia affiliate alle
federazioni sportive nazionali,
alle discipline sportive asso-
ciate e agli enti di promozione
sportiva
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La personalita giuridica

ILRICONOSCIMENTO

Notaio garante dei requisiti
per I'iscrizione al Runts

Lente senza scopo
dilucronon Ets
dovrarichiedere
laregistrazione

a prefetto o Regione

Gianluca Abbate*

B 1] Codice del terzo settore (DIgs
117/17 o Cts) attribuisce rilevanza
fondamentale al ruolo del notaio:
uno dei punti essenziali della Rifor-
maeé caratterizzato, infatti, dall’inno-
vativoiter peril riconoscimento delle
personalita giuridica, cristallizzato
nell’articolo 22 del Cts. Tale norma,
archiviando, per gli enti del Terzo
Settore, il cosiddetto “regime con-
cessorio” (finora operante per l'ac-
quisto delle personalita giuridica de-
glientidicuiallibroprimodel Codice
civile), prevede espressamente chele
associazionielefondazionidel Terzo
settore possono, in deroga al Dpr
361/00, acquistare la personalita
giuridica mediante I'iscrizione al Re-
gistro unico, riconoscendo, conse-
guentemente, al notaio - in maniera
speculare a quanto previsto dalla di-
sciplina vigente in materia di societa
di capitali - il “munus’ di espletare il

controllo dilegalita sostanziale.

Inquestitermini,spetteraalnotaio
effettuare un controllofinalizzatoal-
la verifica delle condizioni impre-
scindibili perl’iscrizione nel predetto
Registro unico. El’analogia conla di-
sciplinadellesocietadicapitaliemer-
geanche conriferimento alle modifi-
che statutarie successive, per le quali
l'articolo 22, comma 6, del Cts rinvia
alla medesima procedura di cui ai
commi 2 e 3dellostessoarticolo, atti-
nenti proprio alla costituzione.

Pertanto, cosi come dall’iscrizio-
ne al Registro delle imprese discen-
del’acquisto della personalita giuri-
dicaperlesocietadicapitali, paralle-
lamente, all’iscrizione al Runts con-
segue l'acquisto della personalita
giuridica per gli Ets neo-costituiti,
ovvero 'efficacia delle relative mo-
difiche statutarie.

Siamo di fronte, quindi, auno de-
gli elementi qualificanti dell’inter-
ventoriformatore che,inattuazione
puntualedelmandatodicuiallaleg-
gedelega, miraadassicurarecelerita
e uniformita di trattamento sull’in-
tero territorio nazionale, rimedian-
do alle evidenti disomogeneita che,
invece, hanno connotato finora il
percorso per 'ottenimento della
personalita giuridica da parte degli
enti senza scopo di lucro. L’articolo
22 del Cts sancisce, quindi, il dovere
del notaio, che abbia stipulato I’atto

PASSAGGI
SALIENTI

L'istituzionalizzazione del Terzo
settore, miraaintrodurre, nell'ordi-
namento, una disciplinaomogenea,
per |'acquisto della personalita
giuridica da parte degli Ets.

La verifica delle condizioni
Illegislatore delegato introduce un
iterinnovativo per il riconoscimen-
to attribuendo al notaio il compito
diverificare le condizioni per
acquisire la personalita giuridicaei
requisiti patrimoniali minimi per
I'iscrizione al Registro unico nazio-
nale del Terzo settore (15mila euro
per le associazioni e 30mila per le
Fondazioni).

I tempi per larichiesta

IInotaio dopo aver effettuato le
verifiche procedera, entro venti
giorni dal ricevimento dell'atto
costitutivo o dal verbale di modifica
da cuiemerge la volonta di ottenere
il riconoscimento, arichiedere
I'iscrizione dell'ente nel Runts coniil
contestuale ottenimento della
personalita giuridica. [l notaio éil
protagonista del “sistema normati-
vo" che, peril Terzo settore, sosti-
tuisce il “sistema concessorio.

costitutivo di un Ets, interessato a
conseguirelapersonalita giuridicao
che abbia pubblicato un testamento
conilqualesidisponeunafondazio-
ne, di depositare, entro i successivi
20 giorni, I’atto notarile presso il
competente ufficio del Runts, ri-
chiedendoIiscrizione dell’ente.

Questo solo seil notaio abbia veri-
ficato la sussistenza delle condizioni
prescritte dalla legge e dei requisiti
patrimoniali per il conseguimento
della personalita giuridica.

Trattasi di un dovere istituzionale
del notaio/pubblico ufficiale, preor-
dinato arendere il sistema “normati-
vo” per il conseguimento della perso-
nalita giuridica lineare e compiuto,
cosi come gia accade, con risultatiap-
prezzabili, per le societa di capitali dal
novembre 2000, a seguito della rifor-
ma del diritto societario. Vada sé che,
neicasiin cuil’ente senza scopo dilu-
crointendesse ottenerela personalita
giuridica ma non volesse assumere la
qualificadiEts,dovrainoltrarel’istan-
zadiriconoscimentodellapersonalita
giuridica,inforzadel preesistente Dpr
361/2000, richiedendo liscrizione
nel Registro delle persone giuridiche
pressolaprefetturaolaregione o pro-
vinciaautonoma competenti.

*Notaio in Rieti e in Roma - Consigliere
nazionale del Notariato con delega al Terzo
settore e asociale
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Delibere. Comunicazione agli amministratori se mancano le condizioni per l'iscrizione

Restyling statutario, I'Utficio verifica entro 30 giorni

Enrico Maria Sironi*

B ] decreto Runts disciplina la
procedura per il conseguimento,
con liscrizione nel Runts, della
qualifica di Ets da parte degli enti
gia dotati di personalita giuridica
(inquantoacquisitaaisensidel Dpr
n. 361/2000, 0 anche in virtu del
previgentearticolo12 del Codiceci-
vile). A tale procedura e dedicato
I’articolo 17 del decreto in corso di
pubblicazione, il qualerichiede che
I’ente provveda, mediante decisio-
ne del competente organo (’as-
semblea o, nel caso di fondazioni
prive di organo assembleare, I’or-
gano amministrativo) assunta con
il quorum delle modifiche statuta-
rie, a deliberare ’adeguamento del
proprio statuto al Codice del terzo
settore. E evidente, infatti, che per
ottenere l'iscrizione nell’istituen-
do Registro e conseguire la qualifi-
cadiEts(conlapossibilitadigodere
della relativa disciplina) gli statuti
degli enti preesistenti dovranno
necessariamente essere sottoposti

a un “restyling”: si pensi, alla ne-
cessita di inserire nella denomina-
zionel’indicazione di «ente del ter-
zo settore» o I’acronimo «Ets» (ov-
verolealtreindicazionie/oacroni-
mi previsti dal decreto n.117/2017
per determinati enti, quali le orga-
nizzazioni di volontariato).
Naturalmente, trattandosi di enti
dotati di personalita giuridica, il re-
lativo verbale dovra essere ricevuto
dalnotaioin forma pubblica, ai sen-
si dell’articolo 14 del Codice civile.
Come previsto dall’articolo 22 del
Cts, il notaio che ha ricevuto il ver-
bale contenentela decisione di ade-
guamento statutario, con conte-
stuale volonta dell’ente di richiede-
rel’iscrizione al Runts e I'indicazio-
nedellasezione delregistroal quale
iscriversi, dovraverificareil ricorre-
re delle condizioni prescritte dalla
legge, compresa quella relativa alla
sussistenza del patrimonio minimo
(articolo 22, comma 4, del Cts). Una
volta effettuate le opportune verifi-
che sara lo stesso notaio a procede-

re, entro i successivi 20 giorni, a
chiedere l'iscrizione nel registro.
Diversamente, se nonritengasussi-
sterele condizioni prescritte, ne da-
ra comunicazione motivata agli
amministratori entro 30 giorni.

I conseguente procedimento
presso il Runts e analogo a quello
degli enti con personalita giuridica
di nuova costituzione (compreso
l’operare del silenzio-assensoin ca-
sodimancato provvedimento entro
60 giorni dalla data della domanda
presentata dal notaio), fermo re-
stando che I'ufficio del Runts dovra
verificare la sola regolarita formale
della documentazione. Il controllo
dell’ufficio sara, invece, sostanziale
incasodidomandapresentatadagli
amministratori a seguito di rifiuto
del notaio (e in tal caso la mancata
rispostaentroil termine di 60 giorni
varra come rifiuto dell’iscrizione).

Per gli enti dotati gia di persona-
lita giuridica l’iscrizione al Runts
determinera la “sospensione” del-
I’efficacia dell’iscrizione nei regi-

stri (prefettizi o regionali) delle
persone giuridiche. La relativa do-
manda, pertanto, dovracontenerei
necessari riferimenti al Registro in
cui ’ente ¢ iscritto. In caso di suc-
cessiva cancellazione dell’ente dal
Runts (ad esempio, per la perdita
dei requisiti), l'ufficio ne dara co-
municazione alla prefettura o alla
regione competente, conservando
la personalita giuridica (e tornera
efficace la sua iscrizione nel regi-
stro ex Dprn.361/2000).

11 procedimento in esame si ap-
plica, oltre che agli enti preesistenti
all’istituzione del Runts, anche a
quelli che saranno costituiti dopo
I'istituzione del registro, ma privi
dei requisiti Ets (e che pertanto ot-
terranno la personalita giuridica ai
sensi del Dpr n.361/2000), i quali
decidano successivamente di otte-
nere l'iscrizione nel Runts, previa
delibera di adeguamento statutario
verbalizzata da notaio.

*Notaio in Gallarate
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1 PRODOTTI
IN VFTRINA

IN TEMPO REALE
Nt+ Entilocali & Edilizia

IInuovo punto d’incontro per
amministratori, professionisti,
dipendenti pubblicieimprese che
lavorano conla pubblica
amministrazione: notizie in tempo
reale sutributi, bilanci,appalti,
personale per gli operatori deglienti
localieleimprese, contenuti
aggiornati, schede operativee
rimandiallebanche dati
professionali, progetti e concorsi,
bandidigaraeunfilodirettoconun
notiziario Radiocor dedicatoalle
Regioni. Scopridipit:
ntplusentilocaliedilizia.com

Guida
al Diritto

L’AGGIORNAMENTO
Guida al Diritto

Guidaal Dirittosi presenta
completamenterinnovatanei
contenutienellavestegraficaper
poteressereal passoconle esigenze
deipropriabbonatiepoterrafforzare
ilproprioimpegnonel fornire tuttigli
strumentiegliorientamentiutilialla
professione. Unausilio
indispensabile per conosceretuttele
novitalegislative e giurisprudenziali
inambitocivile, penale,
amministrativo,comunitarioe
internazionale. Scopri dipiti:
offerte.ilsole24o0re.com/gd
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IL SISTEMA
Smart 24 Lavoro

Lapiattaforma digitale che rende
pit facile l'attivita professionale
quotidiana del consulente del
lavoro, del manager d'impresa e
degli esperti in materia dilavoro,
mettendo subito a disposizionele
notizie e gli approfondimenti del
Gruppo 24 Ore, la contrattazione
collettiva, le sintesi operative, i
riferimenti dilegge, prassie
giurisprudenza, i fogli di calcolo,
ilgestionale Ateco. Scopri di piu:
smart24lavoro.com
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L'iscrizione/

ENTI SENZA PERSONALITA GIURIDICA

Accesso al Runts anche
per gli enti non riconosciuti

Domanda ad hoc
su piattaforma
informatica.
Ricorsi al Tar
contro i dinieghi

llaria loannone

B Accantoaglientidotatidiper-
sonalita giuridica potranno altresi
accedere al Registro unico anche
coloro chenon ne sianoin posses-
so.In questo caso, il decretoistitu-
tivodel Runts disciplina espressa-
mente il procedimento che con-
sentira agli enti che non intenda-
no acquisire la personalita
giuridica di iscriversi in sei delle
sezioni del Registro. Il provvedi-
mento, infatti, disciplina la sola
iscrizione nella sezione riservata
ad Odv, Aps, enti filantropici, reti
associative, societa di mutuo soc-
corso e altri Ets. Resta fuori quella
relativa alle imprese sociali.

La domanda di iscrizione dovra
essere presentata dal rappresen-
tante legale all’Ufficio del Registro
unicodellaRegione odellaProvin-
ciaautonomaincuil’entehalapro-
pria sede, ad eccezione delle reti
che, invece, dovranno indirizzare
la richiesta all’Ufficio statale del
Runts. Una procedura questa tutta
telematica che sara sottoposta a
controlli da parte del sistema in-

formaticoaifini dell’effettivo inol-
tro e dell’accettazione.

PERSONALITA GIURIDICA

In particolare, gli enti senza perso-
nalita giuridica che intenderanno
accedereal Registrodovranno cor-
redarela domanda con:

@ atto costitutivo (in mancanza si
potradepositareun’attestazione di
irrecuperabilita o insussistenza);
@ lo statuto registrato presso
l’agenzia delle Entrate;

© una copia dell’'ultimo/i due bi-
lanci consecutivi approvati se si
tratta di un ente che gia esercita la
propria attivita;

O l'attestazione di adesione alla
rete associativa.

Per di piu bisognera indicare
nella domanda anche alcune in-
formazioni tra cui la sezione del
Runtsin cuicisiintendeiscrivere,
ladenominazione, il codice fisca-
le olapartitalva;laforma giuridi-
ca, la sede legale, la data di costi-
tuzione dell’ente, le attivita di in-
teresse generale; ilnumero deila-
voratori; la dichiarazione di
presunzione di commercialita o
meno dell’ente in base alle regole
contenute all’articolo 79 del Codi-
ce del terzo settore (Cts).

Accanto a tali informazioni, per
le Odv e le Aps senza personalita
giuridica - in sede di presentazio-
ne della domanda - sara richiesto
diindicare:

@il numero dei soci 0 associati cui
e riconosciuto il diritto di voto, di-
stinti per numero di persone fisi-

L'ITER
DA SEGUIRE

Enti senza personalita giuridica
Il rappresentante legale
presentera la domanda con:

1. atto costitutivo

2. statuto

3. ultimo bilancio o ultimi due
bilanci se si tratta di enti che
stiano gia svolgendo la propria
attivita

Iscrizione direti

In caso direti servira una
dichiarazione di partecipazione
allarete. L'istanza dovra indicare:
1. l'indicazione della sezione del
Runts in cuiiscriversi;

2. |a denominazione, nel rispetto
del Codice, anche con
riferimento alle singole tipologie
di enti del Terzo settore;

3.il codice fiscale;

4. |'eventuale partita lva;

5. laforma giuridica

Trasmissione della domanda
L'invio e telematico. Iscrizione in
60 giorni in caso di documenti
completi (30 per le Reti). Per
integrazioni ulteriori 30 giorni.
Nei successivi 60 giorni |'Ufficio
iscrivera o comunichera i motivi
ostativi. In caso di diniego, I'ente
potraricorre al Tar
territorialmente competente,
mentre le reti dovranno farlo al
Tar del Lazio

che, identificativi di enti non per-
sone fisiche specificando per
ognuno se iscritto o meno nella
medesima sezione del Runts per
cui si chiede I'iscrizione;

@ il numero di lavoratori dipen-
denti e/o parasubordinati con
apertura di posizione assicurativa;
@© il numero dei volontari iscritti
nelregistro deivolontari dell’ente;
Oilnumerodeivolontarideglienti
aderenti di cui esse si avvalgono.

LA VERIFICA

Una volta ricevuta la domanda,
I’Ufficio del Registro unico com-
petente sara chiamato a verificare
(tramite la piattaforma informati-
ca)lacompletezzael’idoneitadel-
ladocumentazione inoltrata non-
ché la sussistenza dei requisiti
previsti dal Cts. In caso positivo,
entro sessanta giorni, I’Ufficio
provvedera ad iscrivere I’ente nel-
la sezione del Runts indicata nella
domanda. Discorso diverso, inve-
ce, laddove risulti necessaria
un’integrazione documentale. In
tale ipotesi, I’'Ufficio del Runts ri-
chiedera all’ente di completare o
rettificare la domanda di iscrizio-
neassegnandountermineditren-
tagiornientro cuiadempiere. Per-
tanto, nei successivi sessanta
giornidall’invio delladocumenta-
zione integrativa, due potranno
esserelestradechesiaprirannoal-
l’ente: I'Ufficio competente potra
comunicarel’iscrizioneal Runtso,
inalternativa,imotiviostatividel-
l’accoglimento della domanda.

Attenzione pero al procedimen-
to di iscrizione nel Registro delle
reti. Queste ultime —laddove ai fini
dell’adeguamento al Cts abbiano
adottato un modello standard ap-
provato dal Ministero — in presen-
za dei requisiti nonché della com-
pletezza della documentazione
potranno essere iscritte nella se-
zione ad hocentroun termine bre-
ve (30 giorni anziché 60).

Allo scadere dei termini asse-
gnatiall’Ufficio del Runts per pro-
cedere all’iscrizione senza che
questo abbiaemesso un provvedi-
mento (positivo o meno), la do-
manda siintendera accolta, con la
conseguenza che I’ente potra as-
sumere la qualifica di ente del ter-
70 settore e sara individuato in
modouniconel Registromediante
apposito codice fiscale.

Resta ferma, ovviamente, la
possibilita per gli enti che abbia-
no ricevuto il diniego all’iscrizio-
ne nel Registro unico di ricorrere
dinanzi al tribunale amministra-
tivo competente per territorio. Le
reti,invece,dovrannorivolgerela
propria istanza al Tar del Lazio.
Quest’ultimo, infatti, sara com-
petente per i provvedimenti
emessi dall’Ufficio statale del
Runts dal momento che la sezio-
ne «reti» e gestita direttamente
dal ministero del Lavoro e delle
politiche sociali. Tale competen-
za resta ferma anche laddove la
reterisultasseiscrittainunaulte-
riore sezione del Registro.
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Verifiche. Il controllo non passa pili da Prefettura e Regioni. Duplice valutazione a seconda che si tratti di ente gia esistente o di nuova costituzione

Esame semplificato sulla sussistenza dei requisiti

Martina Manfredonia
Gabriele Sepio

Bl La riforma del Terzo settore
ha previsto un iter semplificato
per acquisire la personalita giuri-
dica contestualmente all’iscrizio-
ne al Registro unico (articolo 22
del Dlgsn.117/2017). Anziché pas-
sareperilvagliodiPrefetturaeRe-
gioni (ai sensi del Dpr n.
361/2000), tutti i controlli sono
lasciatialnotaioil quale sarainca-
ricato diricevere I’atto costitutivo
o di modifica statutaria e verifica-
re la sussistenza delle condizioni
per assumere la qualifica di ente
del Terzo settore (i.e. svolgimento
delle attivita diinteresse generale,
divieto di distribuzioni di utili, ri-
spetto del principio di democrati-
cita negli enti associativi) nonché
quella relativa al patrimonio mi-

nimo (15mila euro per le associa-
zioni e 30 mila per le Fondazioni).

Ma vediamo piu nel dettaglio
come funzionail procedimento. I1
decreto istitutivo del Registro
unico prevede, infatti, differenti
modalita a seconda che si tratti di
un ente di nuova costituzione o
meno. Periprimi,ilnotaio — ai fini
del riconoscimento della perso-
nalita giuridica e contestuale
iscrizione nel Runts - dovra verifi-
care la sussistenza dei requisiti
previsti dal Cts per la sua costitu-
zione e il patrimonio (articolo 22
del Cts). In caso positivo, entro 20
giorni dal ricevimento dell’atto
costitutivo sara il notaio stesso a
depositare la documentazione
necessaria per I’iscrizione al Run-
ts da cui dovra risultare I’attesta-
zione della sussistenza del patri-

monio(dicuiandrannospecificati
entita e composizione). In caso di
apporto in denaro, servira un’ap-
posita certificazione bancaria,
mentre seil patrimonio risulta co-
stituito dabenidiversisaraneces-
sario produrre una perizia di sti-
ma giurata dalla quale risultino la
composizione e le caratteristiche
diliquidita e disponibilita.
Qualora in sede di controllo il
notaio non ritenga sussistenti le
condizioni per l’iscrizione al Re-
gistro — similmente a quanto av-
viene per le societa — dovra darne
comunicazione all’organo am-
ministrativo, ai fondatori o agli
associati. Questi ultimi nei suc-
cessivi 30 giorni dal ricevimento
potranno provvedere autonoma-
mente a richiedere I’iscrizione
nell’Ufficio del Registro compe-

tente il quale a sua volta avra 60
giorni per le opportune valuta-
zionicheintal casononriguarde-
rannolasolacorrettezzadellado-
cumentazione ma anche della
sussistenza dei requisiti formali.

Unavoltainoltrataladomanda
all’Ufficio del Runts quest’ulti-
mo verifichera la regolarita for-
male della documentazione
provvedendo alla successiva
iscrizione nel termine di 60 gior-
ni. Diversamente, sempre entro
detto termine, I’'Ufficio inviterail
notaio ad integrare/rettificare la
documentazione laddove ravvisi
delle mancanze.

Quest’ultimo avra tempo 30
giorniperprovvedervie,unavolta
trascorsi ulteriori 30 giorni dalla
presentazione delle integrazioni,
se I'ufficio non provvede all’iscri-

zione questa siintende accolta.

Analoga procedura é prevista
anche per le associazioni non
riconosciute che intendano ac-
quisire la personalita giuridica
con il Runts nonché per gli enti
giaiscritti nel Registroin forma
non riconosciuta che vogliano
successivamente ottenere il ri-
conoscimento.

In queste due ipotesi il notaio,
dopo aver rispettivamente rice-
vutoladeliberadell’organo com-
petente con cui viene manifesta-
ta 'intenzione di assumere la
personalita giuridica o il verbale
dirichiestadiadeguamentodello
statuto, procedera con le oppor-
tune verifiche inviando all’Uffi-
cio del Runts competente la do-
manda di iscrizione.
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IMPRESE SOCIALI E SOCIETA DI MUTUO SOCCORSO

Due registri sovrapposti
in comunicazione tra loro

Gli enti sociali
continueranno
ad essere gestiti
dall’'ufficio
delle imprese

Gianluca Salvatori

Bl Vede finalmente la luce il de-
creto che disciplina le procedure
per l'iscrizione degli enti di Terzo
settorenel Runts. Unatto attesoda
molto tempo, che fa compiere un
passo avanti al cammino acciden-
tatodellariforma. Ormaisitemeva
che i continui rinvii fossero I'anti-
camera di una rottamazione pre-
matura del percorso avviato nel
2016 con lalegge delega.

Qualche segnale contradditto-
rio,comelamancataassegnazione
delle deleghe sul Terzo settore al-
I’inizio del Conte 2 e piu di recente
il silenzio riservato dal Governo al
non profit all’interno delle linee-
guida che indirizzano I'utilizzo
dellerisorse europee del program-
ma Next generation Eu, avevano
fattotemere chel’attenzione dedi-
cataaquesto settore fosse crollata.

Bene, dunque, che il percorso di
attuazione della riforma si sia ri-
messo in moto. Specie perché al
destino del Runts sono collegati
molti adempimenti la cui assenza
sta frenando i programmi di svi-
luppo di moltissime organizzazio-
ni.Orainvecec’eunterminecertoe
le procedure sono state definite.
Ancheserestanoaltriaspettidare-
golare — come quelli fiscali — il ri-
schio di restare in mezzo al guado
sembra scongiurato.

Segnaliimportanticonil decre-
to istitutivo del Runts arrivano
ancheperleimpresesociali. Come
noto, gli enti che vogliano adotta-
re tale qualifica dovranno iscri-
versi nell’apposita sezione spe-
ciale del Registro delle imprese.
Adempimento che sara valido an-
che ai fini dell’iscrizione dell’ente
nella relativa sezione del Runts
(articolo 11, comma 3 Cts). Come
noto, il Dm 16 marzo 2018 delinea
ipassagginecessariper l'iscrizio-
nedelleimpresesocialinell’appo-
sito Registro prevedendo 1’obbli-
go di deposito presso l'ufficio del
Registro imprese di competenza,
in via telematica o susupportoin-
formatico, l’atto costitutivo, lo
statuto e gli altri documenti rela-
tivi all’impresa (quali il bilancio
d’esercizio, il bilancio sociale e,
per le imprese che fanno parte di
un gruppo,l’accordodipartecipa-

MODALITA
DI ISCRIZIONE

La documentazione

Gli enti che intendono acquisire
la qualifica devono depositare
presso |'ufficio del registro im-
prese di competenza, in via
telematica o su supporto infor-
matico, I'atto costitutivo, lo
statuto e gli altri documenti
relativi all'impresa (qualiil bilan-
cio d'esercizio, il bilancio sociale
e, per le imprese che fanno parte
di un gruppo, I'accordo di parte-
cipazione e i datirelativi ai sog-
getti che esercitano attivita di
direzione e coordinamento).
Pertanto, dovranno iscriversi
nell'apposita sezione speciale del
Registro delle imprese. Adempi-
mento che sara valido anche ai
fini dell'iscrizione dell'ente nella

zione e i dati relativi ai soggetti
che esercitano attivita di direzio-
ne e coordinamento).

Non vi sara quindi nessuna du-
plicazione. Le imprese sociali con-
tinueranno, infatti, a essere tenute
e gestite dall’'ufficio del Registro
delle imprese: i due registri di fat-
to, quindi, si sovrapporranno e co-
municheranno tra diloro.

Per quanto attiene ai benefici
collegati all’iscrizione nella sezio-
ne “imprese sociali” del Registro
imprese, ’articolo 7 del decreto
Runts conferma la possibilita per
talientidicontinuareabeneficiar-
ne. Conla conseguenza che si pos-
sa continuare a utilizzare nella de-
nominazione sociale e negli atti a
rilevanza esterna la dicitura “im-
presasociale”, mentrelalocuzione
“ente del Terzo settore” potra es-
sere utilizzata in aggiunta.

Anche per le imprese sociali po-
tra essere prevista la migrazione
tra sezioni del Runts (articolo 22)
salvo per quelle costituite in forma
di cooperativa, alle quali si appli-
canolenormespecialirelativeata-
li tipologie di enti, previa cancella-
zione dell’ente dalla sezione delle
imprese sociali del Registro im-
prese, che dovra essere richiesta
dall’Ets interessato.

Ebene evidenziare che le dispo-
sizionicontenutenel decreto Run-
tsnon introducono novita sostan-
ziali e confermano I'impianto pre-
cedente, gia normato dal decreto
interministeriale del 16 marzo
2018. Con cui si disciplinavano gli
atti e i documenti da presentare al
registro delle imprese per l'iscri-
zione nell’apposita sezione dedi-
cata alle imprese sociali. In quella
sede, come si ricordera, era stato

relativa sezione del Runts. In
conformita a quanto previsto
dall'articolo 11 comma 3 del Cts.
Le imprese sociali potranno
continuare a beneficiare delle
agevolazioni collegate al Regi-
stro imprese sezioni “imprese
sociali” utilizzando nella denomi-
nazione sociale e negli attia
rilevanza esterna la dicitura
«impresa sociale», mentre la
locuzione «ente del Terzo setto-
re» potra essere utilizzata in
aggiunta.

Prevista la migrazione nelle
diverse sezioni del Runts anche
per le imprese sociali

ad eccezione di quelle in forma
cooperativa, alle quali si applica-
no norme speciali

anche disposto che le cooperative
sociali e i loro consorzi, ai sensi
dell’art.1commasdeld.lgs.112/17,
acquisissero di diritto la qualifica
di impresa sociale mediante lo
scambio didatitral’albo delle coo-
perativeeil Registrodelleimprese.
Sta cosi prendendo forma un si-
stemadiimprese sociali finalmen-
te popolato con numericonsisten-
ti, che configuranounnucleodidi-
mensioni importanti tale da porre
I'Italia tra i paesiin cui questa for-
ma d’impresa e piu diffusa. Come
emerge del resto dalla mappatura
recentemente pubblicata dalla
Commissione europea, e realizza-
tada Euricse, con cui e statarealiz-
zataunaricognizionealivello con-
tinentale della presenza di impre-
se sociali e delle condizioni istitu-
zionali per il loro sviluppo.
Inuntempo in cuile future stra-
tegie europee passano attraverso
ladefinizionediun Pianodiazione
per ’economia sociale, nell’ambi-
todel qualele imprese sociali sono
destinate a svolgere un ruolo es-
senziale per lo sviluppo economi-
co eal tempo stesso sociale dei pa-
esi europei, la posizione italiana
parte quindidauna condizione fa-
vorevole. Abbiamo un’esperienza
lunga e articolata di realta d’im-
presasociale, unaelaborazione te-
orica che ha fatto da riferimento
anche per le politiche di altri paesi,
un quadro giuridico che e stato
spesso preso a modello. Si tratta
oradirecuperare il tempo perso in
questo lungo passaggio legislati-
vo, completando I'iter di riforma,
per dimostrare quanto in Italia le
imprese sociali abbiano ancora un
potenziale da esprimere.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sms. Registro imprese e sezione del Runts

Mutuo SoOCcorso
a doppio binario

Antonio Frediani
Gabriele Sepio

Bl JldecretodelministrodelLavoro
deligsettembreistituisceall’interno
del Runts una sezione per le societa
di mutuo soccorso (Sms), menzio-
nate dal legislatore tra le particolari
categorie di enti del Terzo settore
(articolo 4 del Cts). Sono enti mutua-
listicichefornisconoservizie sussidi
ai propri iscritti e ai loro familiari,
operando sia nel settore sanitario e
socio-assistenziale sia nel campo
dell’educazione, della cultura e degli
interventi volti all’inclusione socia-
le.Sono organizzazioniprivedifina-
lita lucrative, costituite da soggetti
che siassociano e conferiscono con-
tributi economici con I’obiettivo di
ricevere prestazioni di assistenza e
sussidinei casi di bisogno.

Conl'istituzione del Runts, viene
previsto anche perle societa di mu-
tuo soccorso un sistema di pubbli-
citalegale nel quadro del Terzo set-
tore,inlineaconil percorsodirifor-
ma gia avviato, per tali enti, dal DI
179/2012.Quest’ultimo decreto, in-
fatti, aveva previsto perle Sms1’ob-
bligodiiscrizionenellasezione del-
le imprese sociali del registro im-
prese, coniscrizione altresi nell’Al-
bo delle societa cooperative.
Questo sistema di adempimenti
pubblicitari e stato poiintegrato dal
Dlgs117/2017,inragione dell’istitu-
zione del nuovo Registro.

Nella sezione dedicata alle societa
di mutuo soccorso all'interno del
Runts potranno iscriversi - previa
cancellazione dalla sezione imprese
sociali del Registro imprese - le Sms
cheabbianounversamentoannuodi
contributiassociativinonsuperiorea
5o mila euro e che non gestiscano
fondi sanitari integrativi (articolo 46,
comma, letteraf)del Cts).

Larichiesta di iscrizione andra in-
viata all’ufficio del Registro imprese
competente, che provvedera alla
cancellazione dell’ente dalla sezione
imprese sociali. Dovranno invece ri-
manereiscritteinquest’ultimasezio-
ne,le Smsche abbiano un versamen-
to annuo di contributi superiore a 50
milaeuroochegestiscanofondisani-
tariintegrativi. Questo, del resto, ap-
pare il sistema pubblicitario piu coe-
rente per glienti pitistrutturatied or-
ganizzati, che offrono quindi servizi
dacollocarenell’ambito diun’attivita
di impresa, quali ad esempio quelli

svoltisecondo criteridimutualitanei
settori sanitari, previdenziali e dei
servizi sociali. In tale contesto, la di-
sposizione di cui all’articolo 2 della
legge 3818/1886 che vieta lo svolgi-
mento dell’attivita di impresa, sem-
bra doversi leggere nell’accezione
dell’epoca, inlinea con quanto stabi-
lito dal Codice di Commercio del
1882, dove per attivita di impresa si
intende quella commerciale. Si se-
gnala, inoltre,chele Smsesistentialla
data di entrata in vigore del Cts (3
agosto 2017) potevano trasformarsi-
entro tre anni dalla medesima data -
in«associazionidel Terzosettoreoin
associazionidipromozione sociale»,
evitandodidevolvereil propriopatri-
monio e cio in deroga alla previsione
dicuiall’articolo8comma3dellaleg-
ge 3818/1886. Evidente come il legi-
slatoreritenesse talelasso temporale
congruo rispetto alle esigenze, ma il
termine indicato e invece spirato pri-
ma dell’operativita del Runts. In
mancanza del verificarsi di questa
condizione, necessaria ai fini della
trasformazione delle Sms in «asso-
ciazioni del terzo settore» entro i
tempi inizialmente previsti, € ragio-
nevole ritenere che la devoluzione
del patrimonio scatti solo laddove la
Smsnon dovesse acquisire la qualifi-
ca di Ets, a prescindere dalla sezione
del Registro prescelta.
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SOCIETA
DI MUTUO SOCCORSO

Definizione

Si tratta di enti mutualistici
che forniscono servizi e sussi-
di ai propriiscritti e ai loro
familiari, operando sia nel
settore sanitario e socio-assi-
stenziale sia nel campo del-
|'educazione, della cultura e
degliinterventi volti all'inclu-
sione sociale.

Sono organizzazioni prive di
finalita lucrative, costituite da
soggetti che siassociano e
conferiscono contributi eco-
nomici con I'obiettivo
diricevere prestazioni di
assistenza e sussidi nei casi di
bisogno.
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L'iscrizione/3

GLI ENTI FILANTROPICI

[.a scelta ¢ tra la sezione ad hoc
e quella dedicata agli altri enti

Lo statuto

deve indicare

i principi da seguire
nella gestione

del patrimonio

Pietro Ferrari Bravo*

Bl Con il Codice del terzo settore
(Cts), trova espresso riconoscimen-
to la figura giuridica dell’ente filan-
tropico, allaquale ededicataunaap-
posita sezione del Runts. Benché
non codificato normativamente,
nella prassi I’ente filantropico esi-
steva da tempi ben pili remoti.

Uscendo dalla categoria norma-
tiva, si potrebbe per certi versi dire
che, se le organizzazioni di volon-
tariato intermediano il fattore la-
voro (volontario), I’ente filantropi-
co si caratterizza per la finalita di
«erogare denaro, beni o servizi,an-
che di investimento, a sostegno di
categoriedi persone svantaggiateo
di attivita di interesse generale»
(articolo 37), intermediando cosi il
fattore capitale, utilizzando cioe ri-
sorse donate e rendite da investi-
menti, indirizzando ricchezza pri-
vata al bene comune.

Oggi la filantropia istituzionale
svolge un ruolo decisivo nel fornire
rispostead alcune delle esigenze pit

avvertite dal tessuto sociale del Pae-
se (in ambiti quali 'educazione, le
poverta, 'assistenza a disabili e an-
zianinon autosufficienti) e conlari-
forma I’ente filantropico trova una
sua specifica identita.

La natura di ente filantropico,
benché spesso facilmente ricono-
scibile nella prassi, da un punto di
vista giuridico non é sempre ine-
quivocabilmenteenecessariamen-
te distinguibile dalla macrocatego-
ria degli «enti del Terzo settore»,
che ricomprende le organizzazioni
costituite per il perseguimento,
senzascopodilucro, difinalita civi-
che, solidaristiche e di utilita socia-
lemediantelo svolgimentodiunao
piu attivita di interesse generale
(articolo 4 del Cts). Per questo, nel-
I'iscrizione dell’ente al Registro, la
scelta che si porra di fronte a molti
degli enti non profit che erogano
denaro, beni o servizi per finalita
solidaristiche (e, in particolare, alle
fondazioni) sara quella diiscriversi
allasezione «Entifilantropici» oal-
lacategoriaresiduale «Altro ente di
terzo settore».

Nel Codice del terzo settore, gli
enti filantropici sono in generale
assoggettati alle stesse norme (ad
esempio in termini di trasparenza,
controllo, governance e accounta-
bility) cui sono assoggettati gli altri
enti del terzo settore. Rispetto agli
altriEts,inoltre, negliatti costitutivi
degli enti filantropici dovranno es-
sere esplicitati «i principi ai quali

essi devono attenersi in merito alla
gestione del patrimonio, alla rac-
coltadifondierisorseingenere,alla
destinazione, alle modalita di ero-
gazione» (articolo 38 comma 2 Cts),
cioalfine direnderericonoscibilied
eventualmente apprezzabili da
parte della collettivita gli orienta-
menti di fondo che caratterizzano
I’ente. Infine, ove tenuti alla reda-
zione delbilancio sociale (elemento
che potrebbe meritare un chiari-
mento sulla base del combinato di-

sposto degli articoli 14 e 39 del Cts),
tale documento dovra contenere
I’elencoegliimportidelle erogazio-
ni deliberate ed effettuate nel corso
dell’esercizio, con I'indicazione dei
beneficiari diversi dalle persone fi-
siche (articolo 39 del Cts).
Dalpuntodivistafiscale,iltratta-
mento applicato agli enti filantro-
pici sara in generale lo stesso a cui
sono assoggettati gli entiiscrittial-
lacategoriaresiduale «Altro Ente di
terzo settore», ovviamente ceteris

LA NUOVA
FIGURA GIURIDICA

L'ente filantropico € una
nuova figura giuridica introdot-
ta dal Codice del Terzo Settore
(articoli 37-39 del Codice del
terzo settore) che trova alloca-
zione in una specifica sezione
del Registro unico del terzo
settore (Runts)

Possono adottare la qualifica
di ente filantropico le fondazioni
e le associazioni, costituite al
fine di erogare denaro, beni o
servizi, anche di investimento, a
sostegno di categorie di perso-
ne svantaggiate o di attivita di
interesse generale

Per il proprio funzionamento,
gli enti filantropici traggono le
risorse economiche principal-

mente da contributi pubblici e
privati, donazioni e lasciti testa-
mentari, rendite patrimoniali ed
attivita di raccolta fondi

Gli enti filantropici dovran-
no indicare nello Statuto i
principi ai quali essi devono
attenersi in merito alla gestio-
ne del patrimonio, alla raccolta
di fondi e risorse in genere, alla
destinazione, alle modalita di
erogazione ed inserire nel
bilancio sociale (articoli 14 e
39 Codice del terzo settore)
I'elenco e gliimporti delle
erogazioni deliberate ed effet-
tuate nel corso dell'esercizio,
con l'indicazione dei beneficia-
ri diversi dalle persone fisiche

paribus (ad esempio, attivita com-
merciale/non commerciale) e al
netto di una eccezione: gli enti fi-
lantropici che risulteranno dalla
trasformazione di un’organizza-
zione di volontariato beneficeran-
no dell’esenzione Ires per i redditi
degli immobili destinati esclusiva-
mente allo svolgimento di attivita
non commerciale (articolo 84,
commi 2 e 2 bis del Cts).

Proprio per le organizzazioni di
volontariato, enti con specifiche ca-
ratteristiche distintive rispetto alla
generalita degli Ets, & prevista una
specificanormativasutaluniaspetti
fiscali (atitolo di esempio con riferi-
mento alla detraibilita delle eroga-
zioni liberali effettuate a favore di
tali enti, ai sensi dell’articolo 83,
comma1del Cts). E possibile imma-
ginare che l’iscrizione al Registro
nella sezione enti filantropici - da
partediqueisoggettiche sono effet-
tivamente in possesso delle relative
caratteristiche - sia in grado di con-
sentire anche al legislatore, in pro-
spettiva, unamiglioreidentificazio-
ne del mondo della filantropia isti-
tuzionale presente nelnostro Paese.
Ciopotrebbeforseinfuturopermet-
tere la definizione di misure fiscali
tarate sulle specificita proprie della
natura dell’ente filantropico (ad
esempio, in materia di tassazione di
rendite finanziarie o immobiliari).

* Assifero - Associazione italiana fondazioni
ed enti filantropici
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I soggetti «residuali». Possono iscriversi al Runts anche associazioni, fondazioni semplici e alcuni tipi di Ong

[’autonomia patrimoniale apre la strada al trust

Martina Manfredonia
Gabriele Sepio

Bl Nella sezione residuale dedi-
cata agli «altri Ets» andranno a
confluire tutti quegli enti che, in
quanto privi di specifiche qualifi-
che, non possano collocarsi in una
delle precedenti.

Vi rientrano sicuramente le as-
sociazioni (riconosciute e non) e le
fondazioni semplici, che ad esem-
pio non abbiano le qualifiche di
Odv e Aps o la nuova veste di ente
filantropico. Talientiseguirannola
procedura ordinaria di iscrizione,
conlediversemodalita vistein pre-
cedenza a seconda che il soggetto
siaomeno giadotato dipersonalita
giuridica in base all’attuale disci-
plinadicuial Dpr361/2000 ovvero
vogliaottenereilriconoscimentoai
sensi del nuovo articolo 22 del Cts.
In ogni caso, resta imprescindibile
I’adeguamento di atto costitutivo

e/o statuto, circostanza da tenere
in considerazione per quegli enti
che ne siano sprovvisti (o che non
riescano a reperire tali documenti
in quanto risalenti nel tempo). In
questi casisard possibile rimediare
con un atto ricognitivo dell’esi-
stenza dell’ente, facendo risultare
dal verbale di assemblea (da redi-
gersi in forma pubblica davanti al
notaio) una breve storia dell’ente e
delle sue attivita/finalita statuta-
rie, con contestuale approvazione
dello statuto vigente (contenente
tutte le clausole essenziali per la
qualifica di Ets).

Sempre nella categoria degli
“altri Ets” potrebbero rientrare i
comitati e i trust. I primi, pur es-
sendo enti che per natura hanno
vita breve, non sono espressa-
mente esclusidal Ctsnelariforma
impone una durata minima per
Iiscrizione al Runts.

Discorso simile per i trust, da
sempre strumenti utilizzati per il
perseguimento di finalitd merite-
voli di tutela (si pensi ai charitable
trust oaitrust per disabili di cuialla
legge 106/2016). Anche se privo di
soggettivita giuridica, il trust o,
meglio, alcune tipologie di trust, e
sono dotati di autonomia patrimo-
niale e, a ben vedere, proprio tale
requisito sarebbe sufficiente per
fargliassumerelaqualificadiEts,al
pari di quanto avviene per il ramo
degli enti religiosi. In sostanza, ¢ in
talsensocheandrebbeinterpretato

ICOMITATI

Sono organismi che hanno
vitabreve mail Codice
nonimpone una durata minima
per poter essere

ammessi nel Registro

ilriferimento agli «enti» contenuto
nell’articolo 4 del Cts, consentendo
I’accesso al Terzo settore a tutte
quelle realta orientate allo svolgi-
mento di finalita solidaristiche at-
traverso un patrimonio destinato
allo scopo. Delresto, € giustoil caso
diricordare che nel nostro ordina-
mento e gia conosciuta e ammessa
lafigura dei trust Onlus, periquali,
senonfosseconsentitoil passaggio
nel Runts, una volta abrogato il re-
gime di cui all’articolo 10 del DIgs
460/1997,nonvisarebbealtrascel-
ta che devolvere il patrimonio.
Un’altra categoriadientichepo-
trebbe confluire nella sezioneresi-
duale e composta dalle Ong di cui
all’articolo 32, comma 7 della L.
125/2014, gia riconosciute idonee
aisensidellaL.n.49/1987,seppure
con alcune precisazioni. Alcune di
queste sono attualmente dotate
della qualifica di Odv e, in quanto

tali, potranno confluire nella rela-
tiva sezione attraverso la trasmi-
grazione automatica dei dati esi-
stenti presso gli attuali registri del
volontariato. Altre, invece, sono
Onlus di diritto e quindi seguiran-
nolaproceduradiiscrizione previ-
sta per queste ultime (comunica-
zione da parte dell’agenzia delle
Entrate agliufficidel Runtsdeidati
degli enti iscritti all’anagrafe
Onlus e successivo perfeziona-
mento dell’iscrizione su domanda
dell’ente, ai sensi dell’articolo 34
del decreto). In tutti gli altri casi,
Iiscrizione avviene su richiesta,
allegando copia dell’atto costituti-
vo, dello statuto adeguato alle di-
sposizioni inderogabili del Cts, e
degli ultimi due bilanci approvati,
nonché apposita dichiarazione
circa il permanere dell’idoneita di
cuiallalegge 49/1987.
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Permanenza e uscita

| CONTROLLI ELA CANCELLAZIONE DAL RUNTS

erifiche attivabili anche
su segnalazione di altre Pa

Requisiti valutati
ogni tre anni.
Indagini autonome
su aspetti fiscali

e uso fondi pubblici

PAGINA A CURADI

Laura Bellicini
Claudia Spampinato

Bl Per gli enti del Terzo settore
iscritti nel Registro unico Runts
sono previsti vari controlli svolti
da soggetti differenti a seconda
della finalita della verifica.
Ingenerale essisonofinalizza-
tiariscontrare:
@lasussistenzaelapermanen-
za dei requisiti necessari al-
I’iscrizione;
@il perseguimento delle finalita
civiche, solidaristiche o di utilita
sociale;
© 'adempimento degli obblighi
derivantidall’iscrizione al Runts;
@il dirittodiavvalersideibene-
ficianche fiscali e del 5 per mille
derivanti dall’iscrizione nel
Runts;
@il corretto impiego delle risor-
se pubbliche, finanziarie e stru-
mentali, ad essi attribuite.
All’Ufficio del Runts territo-
rialmente competente in base
alla sede legale dell’ente, spetta
il compito di controllare il ri-
spetto della sussistenza e per-
manenza dei requisiti, delle fi-
nalita e degli obblighi derivanti
dall’iscrizione.
Sel’enteoperainregionidiver-
se da quella della sede legale,
I'Ufficio competente puo colla-
borare con quelli delle regioni
ove vi sono le sedi operative, le
articolazioni territoriali e gli or-
ganismi affiliati.

VIOLAZIONI DEL CTS

Il controllo avviene d’ufficio,
con cadenza periodica, oppurea
seguitodisegnalazioni,daparte
delle altre amministrazioni
competenti, di vicende che pos-
sano integrare violazioni alle
disposizionidel Codicedelterzo
settore(Cts).Inognicasolaveri-
ficasullapermanenzadeirequi-
siti deve essere eseguita con pe-
riodicita triennale. Tale verifica
ha carattere inizialmente docu-
mentale, tuttavia, qualora dal-
I’esame della documentazione
prodottadall’ente emergalane-
cessita di un approfondimento
istruttorio, ’Ufficio puo effet-
tuare verifiche in loco, avvalen-

dosi anche della collaborazione
di altre pubbliche amministra-
zioni. In fase di controllo trien-
nale I'Ufficio procede pure al-
I’acquisizione delleinformazio-
ni antimafia aggiornate.

In sostanza questa verifica
osservacriteridiuniformitaedi
efficaciadell’azione. La perma-
nenza dei requisiti per l’iscri-
zione al Runts e accertata sotto
il profilo dell’effettivo perse-
guimento delle finalita civiche,
solidaristiche e di utilita sociale
e della corretta individuazione
della specifica sezione di ap-
partenenza.

Non sono interessati a questi
controllile imprese sociali - per-
ché soggette alla disciplina del-
I’articolo 15 del DIgs 112/17 - e le
societa di mutuo soccorso, in
quanto vigilate dal ministero
dello Sviluppo economico e dalle
associazioninazionali dirappre-
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La sanzione massima
Prevista per i soggetti coinvoltiin
distribuzione di utili e avanzi di gestione

POTERE DI CONTROLLO
E SANZIONE

Spettano agli Uffici Runts:
permanenza dei requisiti;
perseguimento delle finalita,
adempimento degli obblighi

derivanti dall'iscrizione nel

Runts;
verifiche sulle fondazioni

La cooperazione

gli esiti delle verifiche Runts
vengono comunicati all’ Ammi-
nistrazione Finanziaria;

le altre Amministrazioni
riferiscono I'esito delle verifiche
di propria competenza all'Uffi-
cio Runts ai fini della valutazio-
ne della cancellazione

Esclusiva competenza Runts:

emanazione di provvedimen-
ti di cancellazione dal registro;

comminazione delle sanzio-
ni amministrative pecuniarie
in capo agli amministratori
derivanti dal mancato rispetto
delle norme in tema di distri-
buzione di utili, devoluzione
del patrimonio residuo, utiliz-
zo illegittimo dell'acronimo,
omesso o incompleto deposito
presso il Runts

sentanza, assistenza e tutela del
movimento cooperativo.

Il rispetto dei requisiti fonda-
mentali (sussistenza e perma-
nenza, finalita e obblighi deri-
vanti dall’iscrizione) e verificato
anche dalle reti associative nei
confronti dei rispettivi aderenti
(articolo41delCts)edaglientiac-
creditati come Centri di servizio
per il volontariato (articolo 61
dello stesso Cts), che devono es-
sere entrambi autorizzati.

REGOLARITA FISCALE

Con riguardo, invece, ai benefici
anchefiscalieal 5 per mille,icon-
trolli competono all’ammini-
strazione finanziaria che agisce
autonomamente, sulla base dei
poteri istruttori ad essa deman-
dati dalle disposizioni in materia
diimposte dirette e Iva. A tal fine
si possono avvalere anche degli
esiti dei controlli svolti dagli Uf-
fici territoriali del Runts.

IMPIEGO FINANZIAMENTI

La verifica del corretto impiego
dellerisorse pubbliche, finanzia-
rie e strumentali, spetta, invece,
alleamministrazioni pubblichee
agli enti territoriali che erogano
risorse finanziarie o concedono
agli enti l'utilizzo di beni per lo
svolgimento delle attivita statu-
tariediinteresse generale. Gli Uf-
ficiRuntssono competentianche
pericontrollisulle fondazioni. Ai
sensi dell’articolo 92 del Cts, il
ministero del Lavoro e delle poli-
tiche sociali esegue controlli per
garantire agli enti ’applicazione
uniformedelladisciplinalegisla-
tiva, statutaria e regolamentare.

LE SANZIONI PECUNIARIE

Di particolare interesse, infine, e
I’articologicheattribuisce all’uf-
ficio territoriale il potere di irro-
gare sanzioni amministrative
pecuniarie ai rappresentanti le-
gali, agliamministratoriead altri
soggetti coinvolti per:

@ la distribuzione di utili e
avanzi di gestione (da smila a
2omila euro);

®1la devoluzione del patrimonio
residuo in assenza/difformita al
parere dell’ufficio del Runts (da
mille a smila euro);

©'utilizzo illegittimo dell’acro-
nimo (o in esteso) Ets (Enti terzo
settore), Aps (Associazione pro-
mozione sociale) o Odv (Organi-
smi di volontariato) (da 2.500 a
1omila euro);

O l'omesso deposito di atti
pressoilRuntsol’incompletez-
za di quanto depositato (da103
a1.032 euro).
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La procedura. Entro 30 giorni controdeduzioni all'Ufficio

Cancellazione motivata
impugnabile al Tar

I A seguito dei controlli anche di
altre amministrazioni, 'Ufficio del
Runts territorialmente competen-
te, oltre ad irrogare le eventuali
sanzioni di propria competenza,
puo procedere all’eventuale can-
cellazione dal Registro.

Cosi’Amministrazionefinanzia-
ria,acuicompete,ilcontrolloinma-
teria fiscale (e che quindi puo auto-
nomamente disconoscere la spet-
tanza del regime fiscale applicabile
conattidiaccertamentoemessipre-
viocontraddittorio conlaparte),de-
vetrasmettereall’UfficioRuntsogni
elemento utile a tal fine.

Spettainfatti soloall’Ufficio Run-
ts la valutazione in merito all’even-
tuale cancellazione dal registro na-
zionale, ove ne ricorrano i presup-
posti, che sono (articolo 23 decreto
Runts) sia su base volontaria sia di
tipo sanzionatorio.

Su base volontaria sono:

B presentazione di istanza motiva
dell’ente che vuol continuare ad
operare ai sensi del Codice civile;

B deposito del bilancio finale di li-
quidazione o dell’ordine dell’auto-
rita giudiziaria ai sensi dell’articolo
20 disp. att. del Codice civile;

di tipo sanzionatorio sono:

B acquisizione da parte dell’uffi-
cio Runts di provvedimenti defini-
tivi adottati dalla competente au-
torita giudiziaria o tributaria che
determinano un’incompatibilita
con la permanenza nel Runts da
parte dell’ente;

B accertamento d’ufficio, anche a
seguito dell’attivita svolta da altre
amministrazionicompreseleipote-
si, appunto, derivanti dai controlli
dell’Amministrazione tributaria ex
articolo 94 co 2 Cts, del venir meno
dei requisiti per la permanenza nel
Runts. Se I’accertamento deriva da
attivita svolte da altre amministra-
zioni gli esiti degli stessi devono
avere carattere di definitivita;

B l'inutile decorso del termine as-
segnato dall’Ufficio Runts con ap-
posita diffida per il deposito di atti.

In caso di reti associative, con
contemporanea iscrizione a due
sezioni,ilvenir meno deirequisiti
perl’iscrizionediunasezionenon
costituisce causadicancellazione
dal Runts.

La cancellazione dal Runts e
adottata con provvedimento del-
I'ufficio competente Runts a segui-
to di procedimento disciplinato

dall’articolo 24 decreto Runts. In
particolare, con riguardo alle can-
cellazioni di tipo sanzionatorio di
cui alle lettere C) e D) ¢ prevista la
previa comunicazione motivata
dell’avvio del procedimento all’en-
te il quale, entro 30 giorni, puo far
pervenire le proprie osservazioni o
chiedere la migrazione.

La cancellazione si conclude en-
tro 60 giorni successivi a tale primo
termine che, per le cancellazioni di
cuiallaletteraE), corrispondeal ter-
mine di diffida.

In linea con la vecchia interpre-
tazione circa la competenza del
tribunale amministrativo per le
cancellazioni dall’allora registro
delle Onlus, avverso il provvedi-
mento di cancellazione si puo ri-
correre al Tar territorialmente
competente (per i provvedimenti
dell’Ufficio Runts statale e compe-
tente il Tar del Lazio).

A seguito della cancellazione e
necessario procedere alla devolu-
zione del patrimonio dell’ente, che,
perglienticheintendono continua-
re ad operare secondo le norme del
codice civile, sara limitata all’incre-
mento patrimoniale realizzato ne-
glianniin cuihaavutola qualifica di
Ets (Ente terzo settore). In tal caso
gli amministratori presenteranno
all’'UfficioRuntslarichiestadelrela-
tivo parere, sullabase delle scritture
contabilidacuirisultila consistenza
dell’incremento oggetto di devolu-
zione. Siricorda infatti che la devo-
luzione del patrimonio, inassenzao
in difformita del parere, non solo e
nullaai sensi dell’articolo 9 Cts (Co-
dice del terzo settore), ma prevede
anche per gli amministratori una
sanzione amministrativa pecunia-
riada 1.000,00 2 5.000,00 €uro.

Si evidenzia che entro 15 giorni
l'ufficio Runts comunichera I'avve-
nuta cancellazione alla Regione o
alla Prefettura degli Enti dotati di
personalita giuridica i quali quindi
torneranno ad essere soggetti ai
controlli di cui al Dpr 361/00.

Per le imprese e cooperative so-
cialieperlesocietadimutuosoccor-
so si applicano le norme speciali
previste per tali tipi di enti.

La cancellazione comporta ov-
viamente il divieto di utilizzo nella
propriadenominazione sociale del-
I'indicazione ente del terzo settore o
dell’acronimo Ets.

© RIPRODUZIONE RISERVATA



Ifocus del Sole 24 Ore
Mercoledi 7 Ottobre 2020 - N. 31

Terzo settore. Il Registrounico 113

'aggiornamento dei dati

OBBLIGHI E PROCEDURE

[.e modifiche allo statuto sono
da comunicare entro 30 giorni

Da depositare
anche i bilanci
eiprovvedimenti
dell’autorita
giudiziaria

PAGINAACURADI

Maurizio Postal
Matteo Pozzoli

Bl Per glientiiscrittial Runts pre-
vistala necessita di aggiornare en-
tro 30 giorni dalla modifica statu-
taria le informazioni di carattere
generale fornite in sede di doman-
dadiiscrizione (per esempio, la se-
zione del Runts per la quale é stata
fatta richiesta di iscrizione, deno-
minazione, codice fiscale, forma
giuridica ed altro ancora). Infor-
mazioni queste che di fatto defini-
scono la carta d’identita dell’ente e
che,nellalogicaditrasparenza, do-
vrebbero configurare i dati essen-
ziali dell’organizzazione.

Altresi gli Ets, secondo quanto
previsto dal decreto Runts, dovran-
no depositare in via telematica, una
serie di atti, come ad esempio:

@ le modifiche dell’atto costitutivo
e dello statuto. L’Ufficio del Runts
entro 60 giorni dal deposito dovra
verificarne la conformita al Cts. In
casodidiniego, se trascorsi6o gior-
ni, la variazione statutaria non sia
annullata dall’organo competente

dell’ente o siarichiestala migrazio-
neinaltrasezione del Registro,l'Uf-
ficio procedera alla cancellazione
dell’ente dal Runts;

@il bilancio diesercizio, ove previ-
sto, il bilancio sociale eil rendicon-
todelleraccolte fondidicuiall’arti-
colo87,commaédel Codicedel ter-
zo settore (Cts). Documentiche do-
vranno essere depositati dagli Ets
che non esercitano la propria atti-
vita esclusivamente o principal-
mente in forma di impresa com-
merciale entro il 30 giugno del-
I’esercizio successivo a quello rap-
presentato nel Runts (articolo 48,
co. 3 del Cts). Auspicabile un inter-
vento regolamentativo (i.e.le futu-
re linee guida del Ministero del la-
voro sulla raccolta fondi di cui al-
l'articolo 7 del Cts) che formalizzi
che il deposito del bilancio di eser-
cizio, contenente ancheil suddetto
rendiconto delle raccolte fondi,
possa di per sé adempiere anche al
deposito previsto dal Cts.

© le deliberazioni di trasformazio-
ne, fusione e scissione, nonché li-
quidazione, scioglimento, cessa-
zione ed estinzione. Sull’ente non
riconosciuto risultante da opera-
zioni di trasformazione, fusione e
scissionel’ufficio del Registro com-
petente verifica entro 60 giorni dal
deposito che siano ancora soddi-
sfatte le condizioni per I'iscrizione.
Tale controlloviene effettuato sugli
entiriconosciuti dal notaio;

O i provvedimenti delle autorita
giudiziarie e tributaria che dispon-
gono lo scioglimento a seguito di

deliberazione sociale, la cancella-
zione o l’estinzione;

© la comunicazione della perdita
della natura non commerciale del-
’ente (articolo 79 del Cts). In questo
casoizogiornidecorronodalladata
di chiusura del periodo di imposta
nel quale si e verificata la perdita
dello status;

0 le variazioni concernenti le atti-
vita svolte, le generalita ed i poteri
attribuiti alle cariche sociali, le no-
mine (e cessazioni) dei componenti
I'organo di controllo e dei revisori.
Le date delle nomine, effettuate
usualmente dall’assemblea negli

enti associativi, e delle cessazioni
delle cariche sociali rilevano evi-
dentemente anche ai fini della de-
terminazione delle eventuali re-
sponsabilita dei componenti degli
organi sociali di cui all’articolo 29
del Cts;
@ la dichiarazione di accredita-
mento del 5 per mille, laddove que-
sta sia successiva all’iscrizione.
Responsabili per tali adempi-
menti: il rappresentante legale o,
nel caso, gliamministratori. In caso
di inosservanza, I'Ufficio che effet-
tua (se non previsto diversamente)
un mero controllo formale sugli at-

COMUNICAZIONI
E RESPONSABILI

Aggiomamento dati

Dopo l'iscrizione al Runts I'ente
aggiornera, inviatelematica, le infor-
mazioni generali.

Previsti altri depositi:

a.le modifiche dell'atto costitutivo/
statuto. L'Ufficio verifica entro 60
giorni dal deposito la conformita alle
norme diriferimento del Cts;

b. il bilancio di esercizio, ove previsto, il
bilancio sociale e il rendiconto delle
raccolte fondi;

c.le deliberazioni degli organi sociali
deputati di operazioni quali trasforma-
zioni, fusioni e scissioni e altri;

d. lacomunicazione della perdita della
naturanon commerciale dell'ente;

e. e variazioni concernentile attivita

svolte, le generalita ed i poteri attribuiti
alle cariche sociali e altri;
f.ladichiarazione di accreditamento
del 5permille, laddove questa sia
successiva all'iscrizione.

Responsabile adempimenti

Il rappresentante legale o gli ammini-
stratori. In caso diinottemperanza,
|'Ufficio assegna un termine di180
giorni per I'aggiornamento. In man-
canza, I'Ets viene cancellato dal Runts
e gliamministratori sanzionati.
L'aggiornamento spetta al Rappresen-
tante legale. | commercialistiiscritti
nella Sezione A dell'albo potranno
depositare gli atti, manon aggiornare
le informazioni.

ti, assegna un ulteriore termine di
180 giorni per I’'aggiornamento.
Dure le conseguenze del mancato
adempimento: cancellazione dal
Runts perl’ente; e, sanzione ammi-
nistrativada103 a1.032 euro per gli
amministratori (articolo 2630 del
codice civile).

Resta da definire chi puo ag-
giornare le informazioni di base e
chi puo depositare gli atti gia esa-
minati, utilizzando lapposita mo-
dulistica.

Ilrappresentantelegale dell’Ets o
il rappresentante legale della rete
associativa cosicome uno o pittam-
ministratoriabilitatidell’Ets posso-
no, utilizzando I’'apposita moduli-
stica, aggiornare le informazioni e
depositare gliatti. Sinotichel’orga-
nodicontrollo, se esistente, puo so-
stituire ’organo amministrativo
nel caso in cui questo risulti ina-
dempiente. E previsto I'intervento
di un notaio, che subentra nell’ob-
bligo di deposito, per la modifica
dell’atto costitutivo e per la delibe-
razione relativa alle operazioni
straordinarie e per lo scioglimento
degli enti muniti di personalita giu-
ridica. I commercialisti iscritti nella
Sezione Adell’albo potrannoinvece
depositare gli atti, ma non aggior-
nare le informazioni, munendosi
evidentemente dimandatodaparte
dellegale rappresentante dell’ente.
Rileva, infine, osservare che sono
incluse specifiche previsioni per gli
entireligiosicivilmentericonosciu-
ti, fondazioni, Odv e Aps.
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Le migrazioni. Rischio cancellazione dal Runts qualora la domanda non venga presentata entro i termini stabiliti dall'Ufficio

Cambio di sezione solo su richiesta dell’ente

B [] decreto istitutivo del Runts
prevede per I’Ets la possibilita di
cambiare sezione diappartenenza:
ipotesi che potra verificarsi anche
per il venir meno dei requisiti di
permanenza a seguito di modifi-
che statutarie.

Piu nel dettaglio, la migrazione
potra avvenire solo per iniziativa
dell’Ets, su specifica domanda, an-
che nel caso in cui I'ufficio compe-
tente del Runts abbia comunicato
all’ente di non essere pil1 in posses-
so dei requisiti per la permanenza
nellasezione d’iscrizione. In questo
caso, qualora I’ente non presenti la
domandadimigrazione entroil ter-
mine indicato dall’Ufficio, questo
procedera alla cancellazione. Le
modalita e i termini della domanda
di migrazione sono gli stessi previ-
stiperlaprimaiscrizione. Per glien-

ti dotati della personalita giuridica
non sara necessario I'intervento del
notaio a meno di una contestuale
modifica dello statuto.

Varicordato che alcune tipologie
di Ets devono avere specifiche ca-
ratteristiche per permanere iscritti
nella relativa sezione. E il caso delle
Odv che richiedono un numero di
associatinoninferioreasette perso-
nefisiche otre organizzazionidivo-
lontariato. In tal caso bisognera in-
tegrareilnumerodiassociatientro1
anno pena la cancellazione della
Odv dal Registro a meno che non
presenti una richiesta d’iscrizione
in altra sezione.

Analogamente per le associazioni
di promozione sociale, I’articolo 35
del Codice, stabilisce la stessa regola
prevista perle Odv sul numero mini-
modiassociatiecheleattivitadiinte-

resse generale siano svolte avvalen-
dosi in modo prevalente dell’attivita
di volontariato dei propri associati,
mentre non e presente il vincolo del-
lo svolgimento dell’attivita esclusi-
vamente a favore dei terzi. Ancora
per gli enti filantropici e condizio-
nante il fine esclusivo di erogare be-
ni, denaro o servizi a favore di cate-
goriedipersone svantaggiate odiat-
tivita di interesse generale.

Lo schema di decreto sul Runts
garantisce all’ente, anche in caso di

LEMODALITA

L'iter eidentico a quello
previsto per la primaiscrizione.
Niente notaio per gli Ets

che hanno personalita giuridica,
salvo cambiamenti statutari

migrazione in un’altra sezione, di
mantenere i beneficilegati all’iscri-
zione originaria fino a quando 'uf-
ficio del Registro procedera alla
nuova iscrizione.

Iltuttosenzaeffetti perl’obbligodi
devoluzione del patrimonio. L’esito
negativodellarichiestacomportain-
vece I'avvio d’ufficio di un procedi-
mento di cancellazione.

Leretiassociative potrannoessere
iscritte anche in un’altra sezione del
Registroeperqueste, siaperlaprima
iscrizione che per la richiesta di mi-
grazione, sara competente I'ufficio
statale del Registro e non quello re-
gionale o provinciale territorial-
mente competente.

Diversamente, in caso di migra-
zione dell’ente «impresa sociale»
verso I’'apposita sezione del Registro
unico delle imprese, che assolve an-

che alle funzioni della sezione dedi-
cata alle imprese sociali del Registro
unicodelterzosettore,siapplicanole
modalita previste dal Decreto inter-
ministeriale 16 marzo 2018, che defi-
nisce gli atti da depositare presso
l'ufficio del Registro delleimprese da
partedell'impresasocialeelerelative
procedure. Nel caso contrario di mi-
grazione di un’impresa sociale verso
le altre sezioni del Registro unico del
terzo settore (operazione non possi-
bileperleimpresesocialicostituitein
forma societaria e per le societa di
mutuo soccorso che non adottano la
particolare procedura transitoria
previstadall’articolo12del Decretoin
esame) gli effetti della nuova iscri-
zione sono sospesi fino alla data di
cancellazione ad opera dell’ufficio
del Registro delle imprese.
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rasparenza

PUBBLICITA E ACCESSO Al DATI RUNTS

Un portale web sara dedicato
alle consultazioni dei terzi

Ogni ente avra

un NUMero univoco
di identificazione
alivello

nazionale

Marina Garone

B Regole uniformi e accessibilita
delle informazioni. Sono i principi
cardine della tenuta del nuovo Regi-
strouniconazionale del Terzo setto-
re, che dovrebbe divenire operativo
decorsi circa sei mesi dalla pubblica-
zionedeldecretocheneregolail fun-
zionamento.

I1 Runts sara istituito presso il mi-
nistero del Lavoro e delle politiche
sociali e fara capo ad un sistema in-
formatico unitario, volto ad assicu-
rare la trasparenza e la conoscibilita
delle informazioni sul territorio na-
zionale. Saranno in ogni caso de-
mandati alle singole Regioni e Pro-
vince autonome tutti gli aspetti pro-
cedimentali e operativi, quali I'ado-
zione dei provvedimenti di
iscrizione e cancellazione, nonché i
controlli sui requisiti degli Ets che
abbianosedenelterritoriodicompe-
tenza (individuato in base alla sede
dell’ente). A tal fine, le Regioni e Pro-
vince autonome dovranno indivi-
duare, entro sei mesi dalla pubblica-
zione del decreto istitutivo, le strut-
turedigestione degliuffici. Unappo-

sito ufficio sara poi istituito a livello
centrale (presso il ministero del La-
VOro) e gestira tutte le iscrizioni e i
procedimenti riguardanti le reti as-
sociative, anche iscritte in un’ulte-
riore specifica sezione (quale, ad
esempio, quella di Odv o Aps).

Lapredisposizione di una struttu-
ra informatica unitaria assolve in-
nanzitutto alla funzione di assicura-
re la trasparenza dei dati dei singoli
entiiscritti: gliEtsdovrannoindicare
insedediiscrizione — e aggiornarein
caso di successive variazioni - tutte
leinformazioniin merito alle attivita
svolteeall'impiego delle risorse (sta-
tuti, bilanci e rendiconti, titolarita
delle cariche sociali e altro.

ISCRIZIONI E COMUNICAZIONI
Aifini diuna correttaidentificazione
dell’ente iscritto nel Runts, l'ufficio
assocera a ciascun Ets un numero di
repertorio progressivo/univoco na-
zionale che non potra essere modifi-
cato (articolo 27, decreto). Questo
strumento di identificazione con-
sentira di associare al singolo ente, a
seguito dell’iscrizione, tutte le suc-
cessive comunicazioni con gli uffici
delRegistro,anchenell’ipotesiditra-
sferimento della sede in altra Regio-
ne o Provincia (che non comportera
variazioni nel numero di repertorio
assegnato all’Ets).
Quantoallemodalitaconcuileco-
municazioni dovranno essere effet-
tuate, nell'invio di tutti gli attieido-
cumenti rivolti agli uffici del Regi-
strounicobisogneraattenersial for-
mato indicato nell’apposito allegato

tecnico al decreto, che consentira
I'immodificabilita elatracciabilita di
tuttele operazioninel sistemainfor-
matico. Le funzionalita telematiche
dicompilazioneeinviodelleistanze,
nonchédidepositodegliattied inte-
grazioni documentali, saranno in-
vece rese disponibili agli enti al mo-
mento dell’iscrizione, attraverso
I'apposito portale online. Il sistema

informatico, inoltre, contemplera
appositi controlli ai fini dell’invio
della documentazione e delle istan-
ze che — in caso di errori bloccanti —
non consentiranno all’Ets di proce-
dere conI'inoltro.

LE CONSULTAZIONI DEI TERZI
Anche i soggetti terzi potranno con-
sultare il Registro in via telematica,

ISTRUZIONI
PER L'USO

Adempimenti e funzionalita

[ Runts sara strutturato mediante
un sistema informatico unitario,
accessibile su tutto il territorio
nazionale. | procedimentiei
controlli saranno gestiti dagli Uffici
istituti presso la Regione o la
Provincia autonoma competente,
individuata in base alla sede legale
dell'ente.

Al momento dell'iscrizione, a
ciascun ente sara assegnato un
numero progressivo univoco, che
identifichera |'Ets al fine di tutte le
successive comunicazioni. La
consultazione delle informazioni e
il deposito degli atti presso il Runts
sara effettuato dagli Ets mediante
I'apposito portale online, seguen-
do le regole tecniche individuate
dal decreto.

L'iscrizione nel Runts ha efficacia
costitutiva ai fini dell'adozione
della qualifica di Ets, nonché della

specifica qualifica corrispondente
alla sezione di riferimento (Ody,
Aps, ente filantropico, impresa
sociale, cooperativa sociale,
societa di mutuo soccorso o rete
associativa). L'iscrizione ha effica-
cia costitutiva anche ai fini dell'ac-
quisizione della personalita giuridi-
ca, ove |'ente siiscriva conil proce-
dimento di cui all'articolo 22 del
Codice del Terzo settore.

Il deposito presso il Runts assolve
inoltre alla funzione di pubblicita
dichiarativa nei confronti dei terzi,
per tutte le informazioni che
dovranno essere obbligatoriamen-
te depositate dagli Ets. Taliinfor-
mazioni saranno quindi opponibili
aiterzi dopo la pubblicazione
(salvo che il terzo dimostri, per le
operazioni compiute entro 15
giorni dalla pubblicazione, di
essere stato impossibilitato alla
conoscenza)

mediante I’apposito portale online
dedicato. Il deposito degli atti presso
ilRegistro, infatti, rivestira particola-
re importanza proprio in relazione
agli effetti pubblicitari connessi al-
liscrizione nel Runts.

Il Codice del Terzo settore preve-
de infatti in relazione ai dati iscritti
nel Runts un sistema di pubblicita
dichiarativa, analogo a quello pre-
visto dall’articolo 2448 del Codice
civile per le societa di capitali. Il de-
creto precisa che le informazioni
chegliEtssonotenutiaiscriverenel
Runts saranno opponibili ai terzi
solo dopola pubblicazione, a meno
che I’ente non provi che i terzi ne
erano a conoscenza. Per le opera-
zioni compiute entro il quindicesi-
mo giorno dallapubblicazione, tut-
tavia, gliattinonsarannoopponibi-
li ai terzi che provino di essere stati
impossibilitati ad averne cono-
scenza (articolo 26 del decreto).

Per tutelare la completezza della
pubblicita legale, il Cts prevede inol-
trela possibilita per gliufficidel Run-
ts di diffidare gli Ets ad adempiere
agli oneri prescritti entro un termine
di 180 giorni, pena la cancellazione
dal Registro.

L’iscrizione pressoil Runts produ-
ceglieffettidellapubblicita costituti-
va, invece, in due ipotesi: in caso di
primaiscrizione dell’ente pressouna
sezionedel Runts (aifinidell’adozio-
nedellarelativa qualifica) ein casodi
iscrizione mediante il procedimento
per l'acquisizione della personalita
giuridica (articolo 22 del Cts).
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Scambi di informazioni. i collegamenti tra Runts, Registro imprese e agenzia delle Entrate

Ets commerciali con aggiornamenti automatici

Martina Manfredonia

B | decreti di riforma del Terzo
settore e il decreto attuativo del
Runts disciplinano i rapporti tra gli
uffici del Registro unico e le altre
pubbliche amministrazioni, per
consentire unoscambiodiinforma-
zioni efficace e continuo traimede-
simi.Tale collaborazione si rende
necessariasianellafasediiscrizione
degli enti, sia nel corso della loro vi-
ta, nonché in caso di fuoriuscita dal
Terzo settore.

Una prima stretta collaborazione
e prevista tra gli uffici del Runts e
quellidelRegistrodelleimpreseed e
giustificata dalla natura essenzial-
mente commerciale che possono
assumere alcuni Ets. Per espressa
disposizione normativa, infatti, gli
entidel Terzo settore che esercitano
la propria attivita esclusivamente o

principalmente in forma diimpresa
commerciale sono obbligati ad
iscriversi al Registro delle imprese,
oltre cheal Runts. Mentre, perleim-
prese sociali (ivi incluse le coopera-
tive sociali, quali imprese sociali di
diritto), l'iscrizione nell’apposita
sezione del Registro delle imprese
soddisfaancheilrequisitodell’iscri-
zione nel Registro unico nazionale.

Unprimo scambio diinformazio-
ni, quindi, riguarda proprio questi
enti. Gli uffici del Registro imprese
dovrannocomunicareal Runtsidati
degli Ets iscritti presso di loro nella
sezioneimprese sociali oin altre se-
zioni, con le modalita definite nel-
l'allegato D al decreto attuativo. Cio
riguarda sia il popolamento iniziale
delRegistro, sialasua gestioneare-
gime. Di regola, in caso di modifica
deidati cheloriguardano,’ente de-

ve presentare un’apposita istanza
telematicaal Registrodelleimprese,
il quale provvede in automatico ad
aggiornare anche i dati contenuti
nel Runts. Nei soli casi in cui questo
nonsiapossibile (articolo 29 comma
3deldecreto),ilrichiedente presen-
ta istanza di integrazione e aggior-
namento direttamente al Runts
(nelle modalita specificamente in-
dividuate nell’allegato tecnico D).
Per gli enti del Registro imprese e
prevista una semplificazione anche

L'ATTUAZIONE

Al difuori dei casi disciplinati
dall'allegato D del decreto, le
modalita di comunicazione
saranno stabilite in convenzioni
trale amministrazioni coinvolte

negli adempimenti relativi alle
scritture contabili. Questi ultimi,
comenoto, devonoredigere e depo-
sitare pressoil Registrodelleimpre-
seilbilanciodiesercizioe, eventual-
mente, il bilancio sociale. Onde evi-
tare inutili aggravi procedurali, tale
deposito assolve anche I'obbligo di
deposito pressoil Runts(articolo 29,
ultimo comma, del decreto).
Aldifuoridelleipotesiappenade-
lineate - come disciplinate nell’alle-
gatoDaldecreto -lacomunicazione
deidatitragliufficidel Registrouni-
co e le pubbliche amministrazioni
avviene secondo modalita che sa-
ranno individuate dalle convenzio-
nistipulate trailministerodel Lavo-
ro e le medesime amministrazioni.
Al riguardo, certamente un efficace
scambio di informazioni sara ga-
rantito ed incentivato tra Registro

unicoedagenziadelle Entrate. Que-
st’ultima mantiene la competenza
per quanto attiene i controlli fiscali
sugli enti, mentre cio che attiene la
permanenza nel Runts riguarda i
singoli uffici competenti del Regi-
stro unico. Ecco che, in sede di veri-
fiche tributarie, potrebbero emer-
gere elementi tali da influire anche
sulla sussistenza dei requisiti per il
mantenimento dellaqualificadiEts,
che andrebbero quindi opportuna-
mente comunicatiall’ufficio del Re-
gistro unico il quale potra procede-
re, se del caso, con la cancellazione
d’ufficio dell’ente. A sua volta, il
Runtspotrebbevenireaconoscenza
dicircostanzerilevantisottoil profi-
lo fiscale, dovendone quindi dare
notizia all’lamministrazione finan-
ziaria per le opportune verifiche.
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NUOVE E VECCHIE REGOLE

Gli Ets entrano di diritto
nel cinque per mille

Lopzione

per il contributo
conl'iscrizione
al Runts oppure
entroil 10 aprile

Elda Di Passio

Bl ConilDlgs111/2017,amplia-
talaplatea dei soggetti destina-
tari del cinque per mille tra cuia
decorrere dall’anno successivo
a quello di operativita del Runts
visaranno gli Ets. Il Dpcm 23 lu-
glio 2020, in attuazione dello
stesso DIgs precisache frainuo-
vi beneficiari potranno ricom-
prendersi anche le cooperative
sociali, manonleimprese socia-
li costituite in forma di societa.
Confermata la destinazione del
contributo a tutte le altre cate-
gorie e, in via transitoria, agli
enti del “volontariato”.

Semplificatele modalitaeiter-
mini di accesso al contributo. Gli
Etspotrannoesprimereil proprio
intento di essere ammessi alla
procedurain sede di iscrizione al
Runts, o in alternativa entro il 10
aprile. Per gli altri enti, la proce-
dura sara espletata entro la me-
desima data, inviando un’appo-
sitarichiesta corredata daun’au-
tocertificazione del possesso dei
requisiti all’amministrazione
competente in relazione alla ca-
tegoria di appartenenza, elimi-
nando il doppio adempimento
(domanda di iscrizione e succes-
siva dichiarazione sostitutiva).
Unamodalita questa che vale an-
che per gli attuali enti del “volon-
tariato”checontinuerannoapre-
sentare I’istanza per I’accesso al
contributo all’agenzia delle En-
trate fino all’anno di operativita
del Runts. [terminiperlapresen-
tazione dell’istanza sono stati
uniformati e anticipati per tutte
le categorie al 10 aprile.

Spetta poi a ogni amministra-
zione competente la formazione
elapubblicazionesul propriosito
degli elenchi annuali e perma-
nente degli entiiscritti,nonché di
quello complessivo degli enti
ammessi/esclusiin ciascunanno
finanziario. Per gli elenchi an-
nuali provvisori il termine per la
pubblicazione e anticipato al 20

aprile ealio maggio quellirettifi-
catiin caso di segnalazioni di er-
rori pervenute entro il 30 aprile.
Confermata, invece, la pubblica-
zione degli elenchi permanential
31marzo. Per quantoriguarda gli
enti ammessi e gli esclusi la pub-
blicazione avverra entro il 31 di-
cembre dell’anno di riferimento.
Mentreentroil settimo mese suc-
cessivo a quello di scadenza delle
dichiarazioni (30 giugno), spet-
tera all’Agenzia pubblicare gli
elenchi degli enti ammessi/
esclusi trasmessi da ciascuna
amministrazione con l’indica-
zione delle scelte e degli importi
spettanti nonché ’elenco com-
plessivo degli enti ammessi per
una o piu finalita con scelte e im-
porti complessivi spettanti.
Un’importantenovitariguarda
la variazione del rappresentante
legale degli enti presenti negli
elenchi permanenti. Il Dpcm non
prevede piu l'onere per il nuovo
rappresentante di presentare, a
pena di decadenza dal beneficio,
la dichiarazione sostitutiva del-
l’atto di notorieta attestante il
possesso dei requisiti. Quest’ul-
timo sara tenuto a comunicare
tramite dichiarazione sostituti-
va, ma senza previsione di deca-
denza, entro 30 giorni, le varia-
zioni dei requisiti per ’accesso al
contributo. Permane a carico di
tale soggetto, ’onere dirichiede-
re la cancellazione dall’elenco
permanente entro 30 giorni dal-
I’'avvenuta perdita dei requisiti.
Sul fronte del riparto del con-
tributo, prevista la ridetermina-
zione dell’importo minimo ero-
gabileaciascun ente che passada
12 euroa100. Aldisotto di tale ci-
fra, le somme non saranno corri-
sposte all’ente indicato dal con-
tribuente ma ripartite tra quelli
della medesima categoria in pro-
porzione alle scelte espresse.
Infine, glientichenon comuni-
cheranno all’amministrazione
erogatrice i dati necessari per il
pagamento (Iban) entro il 30 set-
tembre del secondo esercizio fi-
nanziario successivo a quello di
impegno perderanno il benefi-
cio.Leamministrazionierogatri-
cientroilterminedichiusuradel-
lostessoeserciziodovranno con-
cludere i pagamenti.
Le considerazioni contenute nel presente
testo sono frutto esclusivo del pensiero
dell'autore

©RIPRODUZIONERISERVATA

LE NOVITA
IN SINTESI

La platea dei soggetti

Il Dpcm conferma la platea
allargata dei beneficiari: sono
stati infatti inclusi tutti gli enti
del Terzo settore (Ets) iscritti
al Runts.

Sono esclusi dal beneficio le
imprese sociali costituite in forma
di societa. La modifica, tuttavia,
sara operativa a partire dal perio-
do diimposta successivo all'isti-
tuzione del Registro. Invariati,
restano gli altri settori di destina-
zione del contributo.

Accelerazione riparto contributo
Peril calcolo delle somme
spettanti e previsto il conteggio
delle sole scelte contenute
nelle dichiarazioni dei redditi
presentate nei termini ordinari,
senza dover attendere i termini
per la presentazione delle
dichiarazioni integrative. E
prevista inoltre la ridetermina-
zione dell'importo minimo
erogabile a ciascun ente che
passadal12euroal100.

Al di sotto di tale cifra, le somme

saranno ripartite tra gli enti della
medesima categoria in proporzio-
ne alle scelte espresse da ciascun
contribuente.

Pagamento

Entro il 30 settembre del secondo
esercizio finanziario successivo a
quello diimpegno i beneficiari
devono comunicare I'lban, pena
la perdita del contributo. Entroiil
termine di chiusura dello stesso
esercizio le amministrazioni
erogatrici devono concludere i
pagamenti

La rendicontazione. | nuovi adempimenti per Ets ed amministrazioni

Contributi da pubblicare online

Elda DiPassio
Gabriele Sepio

Bl Accanto all’ampliamento sogget-
tivodellaplateadibeneficiariealleno-
vita che riguardano gli aspetti “opera-
tivi” delcinque permille, lariformain-
terviene anche sugli obblighi di pub-
blicita e trasparenza che riguardano il
contributo. Sul punto, il Dpcm 23 lu-
glio 2020 (emanato in attuazione del
Dlgs 111/2017) in parte riprende la di-
sciplina in tema di rendicontazione
giaprevistadal Dpcm71luglio2016€,in
parte, introduce adempimenti nuovi,
cui dovranno attenersi destinatari del
contributo ed amministrazioni ero-
gatrici, conrelative sanzioniperil caso
diinottemperanza.

In primo luogo, viene confermato il
principiosecondoil qualele entrate del
cinque per mille non possono essere
utilizzate per coprirele spesedipubbli-
cita sostenute per campagne di sensi-
bilizzazione sulla destinazione della
quota del cinque per mille medesimo.
Tali attivita, infatti, seppure strumen-
tali all’'ottenimento del contributo, so-
no estranee alle finalita meritevoli di
tutela che il contribuente sceglie di so-
stenereattraversol’istituto e, pertanto,
devono essere finanziate con le nor-
malirisorse dell’ente.

Analogamente, restano in piedi le
principali regole di trasparenza e ren-
dicontazione gia previste per le prece-
denti edizioni del contributo, le quali
vengono solo “riviste” dal legislatore
della riforma, al fine garantire un pit

efficace controllo sulla destinazione
del contributo. In particolare, comeav-
viene tutt’ora, i beneficiari del contri-
butodovrannoredigere,entrounanno
dallaricezione delle somme, un rendi-
conto degli importi percepiti, accom-
pagnato da una relazione illustrativa,
che descrivala destinazione e I'utilizzo
del contributo secondo canoni di tra-
sparenza, chiarezza e specificita. 1l
nuovo Dpcm conferma inoltre I'obbli-
go di trasmissione di entrambi i docu-
menti all’'amministrazione erogatrice
sel'importoricevutosia pariosuperio-
re a 2omila euro (entro i successivi 30
giorni), oppure su richiesta dell'ammi-
nistrazione medesima.

A questi adempimenti il DIgs
111/2017nehaaggiuntounoulteriore. I
beneficiari devono pubblicare sul pro-
prio sito web o con mezzi equivalenti
(esempio social network) 'ammonta-
re dei contributi percepiti e il relativo
rendiconto, dandone comunicazione
al’amministrazione. Quest’ultima, nei
novanta giorni dall’erogazione, pub-
blichera a sua volta sul proprio sito gli
elenchi dei destinatari indicando I'im-
portoricevutodaciascuno.Mentre,en-
trotrentagiorni dall'acquisizione degli
elementiinformativiforniti dal benefi-
ciario, dovra pubblicare il link al rendi-
conto pubblicato sul sito del beneficia-
riomedesimo. Unanovita che costitui-
sce un importante banco di prova per
glienti,in quantolamaggiore diffusio-
ne delle informazioni tramite i canali
telematici potra influire significativa-

mente anche sulle preferenze dei con-
tribuenti, che ragionevolmente si
orienteranno verso i soggetti pit1 vir-
tuosinell'impiego delle risorse.
All'inadempimento degli obblighi
pubblicitarielegatounappositotratta-
mento sanzionatorio, che interessa sia
isoggettibeneficiarisialeamministra-
zioni erogatrici. Per i primi, in caso di
mancata pubblicita (0 mancata tra-
smissione dei documenti nei termini
previsti), scatta innanzitutto una diffi-
da da parte dell’amministrazione a
provvedervientrotrentagiorni.Incaso
diinerzia é irrogata una sanzione am-
ministrativa pecuniaria pari al 25% del
contributo percepito, i cui proventi af-
fluisconoalbilanciodello Stato. Qualo-
ra, invece, sial'amministrazione a non
adempiere ai suoi obblighi, si applica-
nolesanzioni previste dallanormativa
vigente in materia di obblighi di pub-
blicita, trasparenza e diffusione di in-
formazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni. In particolare, come
sievincedallaRelazioneillustrativa, ol-
tre alla possibilita di determinare I'ap-
plicazione di una sanzione pecuniaria,
I'inadempimento costituisce elemen-
to di valutazione della responsabilita
dirigenziale, eventuale causa di re-
sponsabilita per danno allimmagine
dell’amministrazione ed € comunque
valutato ai fini della corresponsione
della retribuzione di risultato del trat-
tamento collegato alla performance
individuale dei responsabili.
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. ' Farmaceutica:
~ _  tutti 1 numeri
fondamentali
del settore

Da 24 ORE Ricerche e Studi I’analisi del mercato
dell’industria farmaceutica con le informazioni chiave.

24 Ore Ricerche e Studi, la struttura del Gruppo 24 Ore che analizza
i vari settori e mercati dal punto di vista economico e finanziario,
presenta il primo report dedicato al settore della Farmaceutica.

Lo studio prende in considerazione i piu rilevanti dati di bilancio
storici per le prime 20 aziende in Italia, le prime 30 in Europa
e le prime 50 nel mondo.

2.2 Lastruttura del settore

incipali azie
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Ea]m-c. (Drugstore Chains, Perzonal Care, Pac

aTH
10%

RICERCHE E STUDI

24 ORE

Richiedi subito maggiori informazioni!
www.res24ore.com/farmaceutica

E fornita un’ampia disclosure sulle piti importanti societa
non quotate italiane, europee e mondiali e sulle piu recenti
e rilevanti operazioni di M&A nel settore farmaceutico.

Lo studio di settore e aggiornato a Giugno 2020.

1LSOLE 3 ORE - REPORT FARMACEUTICA

| RICAVI PER SETTORE E PAESE
La distribuzione del fatturato totale di clascun settore rispetto al Paesi.

Franck G "

F @ distr
di apparecchiatisre mediche

Apparecch. e tecnelogie mediche avanzate
Bistecnologie e ricerca medica

Farmaceutica

6.7%

GLIADDETTI PER SETTORE E PAESE
La distribuzione deghi addetti total di ciascun settore rispetto ai Paesi.
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F 8 i i anstr

di apparecchiature mediche
Apparecch, @ tecnologie mediche avanzate
Biotecnologie e ricerca medica
Farmaceutica

BO0% 7.0%

TOTALE

LEIMPRESE PER SETTORE E PAESE
La distribuziane del numera totale diimprese di clascun settore rispetto al Paesl

Francia ‘Germania

161% 2,1%

F i i destr

di apparecchiature mediche
Apparecch. e tecnologie mediche avanzate
Biotecnologie & ricerca madica

Farmaceutica

15.5% 11.3% 0.0% B.5%

22,1% 2,00 2.3% 10,7%

13.0% 2,2% 4,9% 22,5%

TOTALE 16,2% 2,6% 4,0% 18,5%

NOTA. Selezione di settori di interesse del report. Sono state considerate 1.294 ariende europee, con fatturato 2018 superiore
a 10 milioni di suro & almena 10 dipendenti nel 2018 & ehe non sians controllate da altre aziends europes (se la controlante &
internazionale, & stata considerata solo quella con i fatturato 2018 lorel. Per magglore chiarezza espositiva | valor sono
stati arrotondati, per quest itheo p Lo i delle discrepanze tra il totale e la somma delle parti che o compongano.
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Se ha gradito questo quotidiano e se lo ha trovato altrove, significa che ci ¢ stato rubato, vanificando, cosi, il lavoro dei nostri uploader. La preghiamo di sostenerci
venendo a scaricare anche solo una volta al giorno dove ¢ stato creato, cio¢ su:

www.eurekaddl.icu
Senza il suo aiuto, purtroppo,presto potrebbe non trovarlo pili: loro non avranno pili nulla da rubare, e lei pit1 nulla da leggere. Trovera anche riviste, libri, audiolibri,
fumetti, riviste straniere, fumetti e riviste per adulti, tutto gratis, senza registrazioni e prima di tutti gli altri, nel sito piu fornito ed aggiornato d'Italia, quello da cui
tutti gli altri siti rubano soltanto. Trova inoltre tutte le novita musicali un giorno prima dell'uscita ufficiale in Italia, software, apps, giochi per tutte le console, tutti i
film al cinema e migliaia di titoli in DVDRip, e tutte
le serie che puo desiderare sempre online dalla prima all'ultima puntata.
Trova sempre il nuovo indirizzo sulla nostra pagina Facebook. Cerchi "eurekaddl" su Facebook, oppure clicchi sull'immagine qui sotto.

Grazie da parte di tutto lo staff di eurekaddl.icu /r[1 {: ; , f.v" v\ N\ ):;(,gf [)’C:;

<

¥ Eure
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- L La soluzione a tutte le tue richieste! n_

Grazie per aver scaricato da noi.
Trovaci sempre su:

Facebook.com/eurekaDDL

N.B.: se il sito ¢ stato oscurato per I'Italia, trovate sempre il nuovo indirizzo digitando eurekaddl.eu5.org nella barra degli indirizzi di qualsiasi browser, salvatelo nei
vostri preferiti! Vi preghiamo di salvare tutti i nostri social, perche anche qualcuno di essi potrebbe essere chiuso, tutti avranno sempre il nuovo indirizzo sempre
aggiornato in tempo reale!
Facebook (EUREKAddI nuovo indirizzo sempre aggiornato)
Telegram (Eurekaddlofticial)
Instagram (eurekaddlofficial)
Twitter (@eurekaddl)
In alternativa, pagina di Filecrypt con il nuovo indirizzo sempre aggiornato
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